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УВОДНЕ НАПОМЕНЕ 

Извештај о стратешкој процени утицаја Генералног урбанистичког плана Лесковца (у даљем 
тексту План) се ради на основу члана 9. Закона о стратешкој процени утицаја плана на животну 
средину (''Сл. гл. РС'', број 135/04 и 88/10), према претходно прибављеном Мишљењу одељења 
за заштиту животне средине бр. 31/17-9 од 26.01.2017. год. и донетом Решењу о изради 
Стратешке процене утицаја на животну средину Измене и допуне ГУП-а Лесковца од 2010.до 
2020.год. (''Сл. гл. града Лесковца'', број 21/18). Извештај о стратешкој процени утицаја на животну 
средину саставни је део документационе основе Плана.  

Стратешка процена утицаја планова на животну средину ради се у циљу обезбеђивања 
заштите животне средине и унапређивања одрживог развоја интегрисањем основних начела 
заштите животне средине у поступак припреме и усвајања планова и програма. Стратешка 
процена треба да обезбеди сагледавање развојних докумената са аспекта заштите и да 
предложи решења и мере којима ће заштита животне средине бити остварена на оптималан и 
рационалан начин. Извештај о стратешкој процени је документ којим се описују, вреднују и 
процењују могући значајни утицаји на животну средину до којих може доћи имплементацијом 
плана и програма и којим се одређују мере за смањење негативних утицаја на животну средину. 
Република Србија је, полазећи од Упутства ЕУ, 85/337/ЕЕЦ (Directives) о процени утицаја 
одређених јавних и приватних пројеката на животну средину из јуна 1985. године и Директиве 
2001/42/ЕЦ о процени утицаја одређених планова и програма на животну средину из јуна 
2001.године, усвојила крајем 2004. године Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину 
(''Службени гласник РС'', број 135/04, 88/10). Поред овог Закона, Народна скупштина РС је од тада 
донела још три закона у вези са заштитом животне средине од којих се издваја Закон о заштити 
животне средине (''Службени гласник РС'',број 135/04, 36/09, 36/09 –други закон, 72/09 –др. закон и 
43/2011 – одлука УС и 14/2016, 76/2018 и 95/2018 -др. закон), као ''кровни пропис''. Један од веома 
значајних термина у Упутству 2001/42/ЕЦ је релевантна информација која је ''расположива за 
процену утицаја планова и програма на животну средину и употребљива на другим нивоима 
процеса доношења одлука или кроз друге прописе Уније''. 

Стратешка процена утицаја на животну средину је процес који треба да интегрише циљеве и 
принципе одрживог развоја у просторним и урбанистичким плановима уважавајући при томе 
потребу да се избегну или ограниче негативни утицаји на животну средину и на здравље 
становништва. Значај стратешке процене утицаја на животну средину огледа се у томе што: 
обрађује питања и утицаје ширег значаја, који се не могу поделити на пројекте; помаже да се 
провери повољност различитих варијанти развојних концепата; избегава ограничења која се 
појављују када се врши процена утицаја на животну средину већ дефинисаног пројекта; и утврђује 
одговарајући контекст за анализу утицаја конкретних пројеката, укључујући и претходну 
идентификацију проблема и утицаја који заслужују детаљније истраживање, итд. 

Стратешка процена утицаја планских докумената представља значајан инструмент заштите 
животне средине, тако што се у почетним фазама доношења одлука о будућем развоју простора 
укључују питања заштите животне средине. Наведени процес резултира претходним 
усаглашавањем развојних интереса и интереса заштите простора.Стратешком проценом 
обезбеђује се виши ниво заштите животне средине и интеграције захтева заштите и развојних 
потреба и интереса, уграђивањем начела и циљева заштите у планске документе у циљу 
достизања одрживог развоја, и омогућава интеграција еколошких захтева, мишљења и начела у 
планове и програме у циљу подстицања и унапређења одрживог развоја. 

Основни методолошки приступ примењен у изради овог Извештаја, одређен је Законом о 
стратешкој процени утицаја и већ развијеним и прихваћеним методама у досадашњој пракси 
планирања просторног развоја, а прилагођен је хијерархијском нивоу и специфичним захтевима 
планског документа. Поступак стратешке процене састоји се од: припремне фазе, фазе израде 
Извештаја и на крају, поступка одлучивања. Извештајем се вреднују алтернативна решења, 
процењују се могући утицаји и хазарди; дефинишу мере заштите и унапређења животне средине и 
програм праћења стања (мониторинг). 

Полазећи од горе поменутих Закона, Одлуке о изради Плана и Одлуке о приступању изради 
стратешке процене утицаја Плана на животну средину започето је проучавање могућих утицаја 
додатних решења Плана на животну средину на основу кога ће бити утврђене вероватне 
последице интервенција у простору и дефинисане неопходне мера заштите животне средине од 
дејства редовних, уобичајених активности, али и ванредних, непредвиђених процеса и поремећаја. 
Набројене активности биће приказане у Извештају о стратешкој процени утицаја Плана на животну 
средину.  

Списак закона, прописа и уредби који се наводе у Извештају о стратешкој процени утицаја 
Генералног урбанистичког плана Лесковца је дат у поглављу ''Законски оквир'' са пуним називом 
законске регулативе и називом службеног гласника којим они ступају на снагу. 
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1. ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ 

На основу одредаба члана 13. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину 
полазне основе стратешке процене обухватају: 

1. кратак преглед садржаја и циљева плана и програма и односа са другим плановима и 
програмима; 

2. преглед постојећег стања и квалитета животне средине на подручју на које се извештај 
односи; 

3. карактеристике животне средине у областима за које постоји могућност да буду 
изложене значајном утицају; 

4. разматрана питања и проблеме заштите животне средине у плану или програму и 
приказ разлога за изостављање одређених питања и проблема из поступка процене; 

5. приказ припремљених варијантних решења која се односе на заштиту животне средине 
у плану и програму, укључујући варијантно решење нереализовања плана и програма и 
најповољније варијантно решење са становишта заштите животне средине; 

6. резултате претходних консултација са заинтересованим органима и организацијама 
битне са становишта циљева и процене могућих утицаја стратешке процене. 

Полазне основе за израду Стратешке процене утицаја на животну средину су дате у следећим 
документима: Просторни плана града Лесковца са Извештајем о стратешкој процени; Генерални 
урбанистички план Лесковца од 2010.-2020.год. („Сл. гл. града Лесковца“, бр. 4/13) са Извештајем 
о стратешкој процени. 
Стратешка процена утицаја на животну средину се усаглашава са смерницама из просторних 
планова вишег реда који су усвојени након 2013. године и текст се допуњује са изводима из тих 
планова. 
 

1.1. ПРЕГЛЕД САДРЖАЈА И ЦИЉЕВА ПЛАНА И ОДНОСА СА ДРУГИМ ПЛАНОВИМА И 
ПРОГРАМИМА 

 
Генерални урбанистички план Лесковца (у даљем тексту План), представља стратешки развојни 
план са општим елементима просторног развоја, којима се дефинишу генерална урбанистичка 
решења заснована на дугорочној стратегији одрживог развоја. Генерални урбанистички план се 
доноси за насељено место, које је у складу са Законом о територијалној организацији РС („Сл. гл. 
РС“, бр.129/07, 18/16, 47/18 и 9/20 –др. закон), утврђено као град. 

Правни основ за израду Генералног урбанистичког плана Лесковца, садржан је у Одлуци о 
изради Измена и допуна Генералног урбанистичког плана Лесковца од 2010.до 2020.године, 
(„Сл. гл. града Лесковца“, бр. 02/17), коју је донела Скупштина града Лесковца на 10. Седници 
14.фебруара 2017.године. Овај документ представља Нацрт Генералног урбанистичког плана 
Лесковца, са временским хоризонтом до 2032.године, припремљен је након поступања по 
примедбама и сугестијама Комисије за стручну контролу генералног урбанистичког плана 
(Извештај о обављеној стручној контроли Нацрта измена и допуна ГУП-а Лесковца од 2010 до 
2020.године, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, број 350-01-02388/2021-
11 од 31.01.2022. године). Приликом израде нацрта Плана узета су обзир и уграђена у план 
мишљења чланова Комисије за контролу усклађености планских докумената. 
Повод за израду Генералног урбанистичког плана Лесковца  је неусаглашеност важећег Плана са 
одредбама актуелног Закона о планирању и изградњи, Правилника о садржини, начину и поступку 
израде докумената просторног и урбанистичког планирања као и другим прописима од значаја за 
просторно и урбанистичко планирање, који представљају ограничење у примени. 

Основни циљ израде Генералног урбанистичког плана Лесковца је усклађивање и 
утврђивање: граница обухвата и границе грађевинског подручја Плана, границе обухвата 
планова генералне регулације за цело грађевинско подручје, генералних урбанистичких 
решења, са наменама површина које су претежно планиране у грађевинском подручју, 
генералних праваца и коридора за саобраћајну, енергетску, водопривредну, комуналну и 
другу инфраструктуру, целина за даљу планску разраду и спровођење, као и 
усклађивање са важећим Законом, Правилницима и одредбама из планова вишег реда 
који су донети након усвајања, претходно важећег Плана. 
 
Претходни План усклађује се и допуњује са: 

- Смерницама из просторних планова вишег реда који су усвојени након његовог доношења 
2013.год.; 
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- Смерницама из Прве парцијалне измене и допуне ГУП-а за западни део радне зоне 10 – 
„Зелена“; 

- Актуелним законима и правилницима и новом планском регулативом; 
- Подацима и условима добијени од организација, органа, јавних предузећа и других 

надлежних институција; 
- Усклађује се и допуњује градитељско наслеђе са условима надлежног Завода за заштиту 

споменика културе Ниш; 
- Новим Правилником о ближим условима за оснивање, почетак рада и обављање 

делатности предшколске установе; 
 Образложењем смерница стратегије одрживог урбаног развоја Републике Србије; 
 Смерницама за уређење неформалних ромских насеља;  
 Смерницама за уређење и изградњу викенд објеката на пољопривредном земљишту на 

Хисару; 
 Критеријумима и нормативима у циљу оптималних планских решења мреже постојећих 

гробаља; 
 Конкретном локацијом за ватрогасни дом; 
 Иновираним демографским подацима, на основу резултата пописа из 2011.год; 

Коригују се и дефинишу: 
- Граница обухвата претходно важећег Плана; 
- Граница грађевинског подручја; 
- Основне и генералне намене површина, користећи нове орто-фото и катастарске подлоге; 

Сагледавањем промена у саобраћајним, техничким и комуналним инфраструктурним 
системима, важећи План се усклађује и допуњује са: 

- Уредбом о категоризацији државних путева; 
- Условима и мерама заштите Хидрометеоролошког завода; 
- Подацима, због измењеног начина водоснабдевања подручја Плана; 
- Новим Елаборатом о зонама санитарне заштите за подземна изворишта; 
- Усаглашеном трасом планираног двоструког далековода 110КV у југозападном делу Плана 

са развојним плановима, условима и подацима надлежног предузећа Електромреже 
Србије; 

- Измењеним саобраћајним решењем на деловима где су коридори траса угрожени 
бесправном градњом; 

- Новом трасом јужне обилазнице, која је важећим Планом планирана делом као тунел кроз 
Хисар. 

У границама обухвата Плана издвајају се четири основне намене : 

Табела бр. 1. Табеларни приказ основних намена у обухвату Плана 
Биланс површина постојећег стања Површина (ha) % 

1. Грађевинско земљиште 2194,25 53,3 
2. Водно земљиште 78,42 1,9 
3. Пољопривредно земљиште 1806,82 43,9 
4. Шумско земљиште 34,07 0.83 
Укупна површина обухвата Плана 4113,63 100 

 
Грађевинско земљиште заступљено је у оквиру граница грађевинског подручја. Ван 
грађевинског подручја су пољопривредно и шумско земљиште. Водно земљиште 
присутно је у оквиру и ван граница грађевинског подручја. 
У планираној намени простора у обухвату Плана, задржавају се 4 основне намене : 
 

Табела бр.2.Биланс површина основних намена земљишта 
Биланс површина планираног стања Површина (ha) % 
1. Грађевинско земљиште 2527.29 61.40 
2. Водно земљиште 78.42 1.90 
3. Пољопривредно земљиште 1481.80 36.00 
4. Шумско земљиште 34.14 0.83 
Укупна површина обухвата Плана 4113.63 100 

 
Грађевинско земљиште -је у оквиру граница грађевинског подручја. Површина 
грађевинског земљишта у односу на постојеће стање увећана је за 333.04 (ha).  
 
Биланс планираних намена површина 
Исказан је кроз планирану претежну намену. Површине простора које се користе за 
одређене претежне намене као и њихово процентуално учешће у планском подручју 
приказани су у табели: 
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Табела бр.3. Биланс постојећих и планираних намена – упоредна табела 

Р.бр ПЛАНИРАНА НАМЕНА ПОВРШИНА 

ПОСТО
ЈЕЋА 
ПОВР
ШИНА 
(hа) 

ПРОЦ
ЕНАТ 
УЧЕШ
ЋА  
(%) 

ПЛАНИ
РАНА 
ПОВР
ШИНА 
(ха) 

ПРОЦ
ЕНАТ 
УЧЕШ
ЋА  
(%) 

У ГРАЂЕВИНСКОМ ПОДРУЧЈУ
1 Објекти и површине јавне намене 59.15 1.44 66.21 1.61 
2 Површине за спорт и рекреацију 20.80 0.51 62.97 1.53 
3 Јавне зелене површине 51.38 1.25 32.39 0.79 
4 Заштитне зелене површине / / 140.61 3.42 
5 Површине и објекти у функцији водопривредне делатности 13.85 0.34 18.25 0.44 
6 Површине и објекти у функцији енергетске делатности 9.52 0.23 10.52 0.26 
7 Површине и објекти у функцији електрокомун. делатности 1.13 0.03 1.11 0.03 
8 Површине и објекти за комуналне делатности 7.51 0.18 7.04 0.17 
9 Саобраћајне површине 266.57 6.48 210.53 5.12 
10 Пешачка зона / / 3.94 0.10 
11 Гараже / / 0.83 0.02 
12 Аутобуска станица 0.99 0.02 1.06 0.03 
13 Железничка станица 4.20 0.10 3.57 0.09 
14 Теретна железничка станица / / 16.29 0.40 
15 Железничко земљиште 28.00 0.68 27.32 0.66 
16 Површинa посебне намене 149.02 3.62 150.97 3.67 
17 Гробље 25.99 0.63 42.73 1.04 
УКУПНО ПОВРШИНЕ ЈАВНЕ НАМЕНЕ 639.12 15.51 796.34 19.38
18 Река 23.22 0.56 23.22 0.56 
19 Канал 21.11 0.51 21.11 0.51 
УКУПНО ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ 44.33 1.07 44.33 1.07
20 Површине за вишепородично становање 38.80 0.94 47.28 1,15 

21 
Површине за вишепородично становање - настало као 
резултат урбане обнове (трансформације из породичног 
становања) 

1.05 0.03 1,22 0,03 

22 Површине за породично становање 697.78 16.96 976.04 23.74 
 Површине за породично становање појединачних групација 9.91 0.24 9.91 0.24 
23 Површине за индустрију и производњу   164.61 4.00 476.21 11.58 
24 Површине за комерцијалне делатности 110.85 2.69 216.73 5.27 
25 Површине за верске објекте 4.03 0.09 4.78 0.11 
26 Неизграђене површине 525.95 12.79 / / 

ПОВРШИНЕ ОСТАЛЕ НАМЕНЕ  
1553.9

8 
37.74 1730.9

5 
40.94 

УКУПНО У ГРАЂЕВИНСКОМ ПОДРУЧЈУ 
2237.4

3 
54.34 2571.6

2 
61.39 

ВАН ГРАЂЕВИНСКОГ ПОДРУЧЈА
ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ 

27 Пољопривредно земљиште 
1775.3

8 
43.16 1433.5

6 
34.84 

28 Групација викенд објеката на пољопривредном земљишту 31.44 0.76 48.24 1.17 

УКУПНО ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ 
1807.8

3 
43.92 

1481.8
0 

36.01 

ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ
29 Шумско земљиште 34.14 0.83 34.14 0.83 

УКУПНО ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ 34.14 0.83 34.14 0.83
ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ 
30 Река 23.76 0.58 23.76 0.58 
31 Канал 10.43 0.25 10.43 0.25 

УКУПНО ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ 34.19 0.83 34.19 0.83

УКУПНО ВАН ГРАЂЕВИНСКОГ ПОДРУЧЈА 
1876.1

6 
45.58 

1550.1
3 

37.67 

УКУПНА ПОВРШИНА 
4113.6

3 
100.0

0 
4113.6

3 
100.0

0 
 

Однос према другим плановима и стратегијама  

1. Просторни план Србије 2010-2020. године (''Сл. гласник РС'', бр. 88/10) 

Просторни план Републике Србије дефинисао је концепцију организације републичког простора, 
као и обавезе и смернице за његово спровођење. Од значаја за даљи просторни развој подручја 
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града Лесковца дефинисани су следећи елементи: функционални-економски региони; 
функционална урбана подручја и улога градова и урбаних насеља; одрживи рурални развој; 
одрживи развој економије; просторна дистрибуција и организација пољопривреде; просторна 
организација и развој индустрије; просторни развој туризма и однос према заштити; и др. Град 
Лесковац спада у девастирано подручје, односно центре. Основни економски проблеми 
испољавају се у пропадању индустријских капацитета, неуспелим приватизацијама и ниским 
ефектима приватизације, са последицама на високу незапосленост и сиромаштво. Град Лесковац 
је сврстан у групу од 25 урбанизованих општина. Издваја се по свом специфичном положају, јер се 
са центрима Ниш и Врање налази у јужном делу међународног мултимодалног саобраћајног 
коридора Х. У погледу функционално урбаног значаја Лесковац (заједно са општинама Лебане, 
Власотинце и Бојник), представља једно од 16 функционалних урбаних подручја (ФУП) од 
државног значаја, где на 2,4% републичког простора живи 3% становништва Републике.  

2. Регионални просторни план општина Јужног Поморавља (''Сл. гл. РС'', бр.83/2010) и 
Уредба о утврђивању програма имплементације регионалног просторног плана општина 
Јужног Поморавља за период до 2018. године (''Сл. гл. РС'', бр.4/2015). 

3. Уредба о утврђивању просторног плана подручја инфраструктурног коридора ниш - 
граница републике Северне Македоније („Сл. гл. РС”, бр. 77/02, 127/14, 102/17-др.уредба, 
100/21) 

4.  Просторни план подручја посебне намене за инфраструктурни коридор високонапонског 
далековода 110 kV број 113/x од ТC Ниш 1 до Врле III (''Сл. гл. РС'', бр.93/16). 

5. Просторни плана подручја посебне намене слива акумулације Барје (''Службени гласник 
РС'', број 80/2020). 

6. Просторни план града Лесковца (''Сл. гласник града Лесковца'', бр.12/11)  

Принцип смањивања штетног утицаја на животну средину који подразумева сагледавање 
квалитета животне средине и дефинисање планских решења којима се она штити од негативних 
утицаја у постпланском периоду. При томе је потребно базирати концепт заштите, не само у циљу 
побољшања квалитета животне средине, већ и у циљу превенције и заштите од негативних утицаја 
који могу настати имплементацијом планских решења. Примена принципа мора предупредити или 
ублажити различите врсте штетних утицаја по животну средину, првенствено промовисањем мање 
штетних поступака у пољопривреди и шумарству, подстицањем адекватних видова саобраћаја и 
енергетских система, превенцијом индустријских акцидената, ревитализацијом подручја угрожених 
индустријским загађењем, као и спречавањем субурбанизације. 

7. Стратегија одрживог урбаног развоја Републике Србије до 2030.године (''Службени гласник 
РС'', бр.47/2019) 

Стратешки правац квалитет животне средине је приказан следећим мерама: Ублажавање 
климатских промена унапређењем квалитета свих параметара животне средине, система 
управљања отпадом и унапређењем енергетске ефикасности, прилагођавање на климатске 
промене и успостављање система реаговања у ризичним и удесним ситуацијама у урбаним 
насељима и јачање институционалних капацитета и примена стратешких и планских докумената у 
планирању и остваривању урбаног развоја са циљем заштите и очувања животне средине и 
безбедности живота. У оквиру којих је врло битно: усаглашавање локалних планских, развојних и 
докумената заштите животне средине (урбанистички планови, локалне стратегије развоја, локалне 
стратегије интегралног урбаног развоја, локални еколошки акциони планови, развој 
инфраструктуре и др.) са националном стратегијом климатских промена (са акционим планом), 
унапређење стратешке процене утицаја и процене утицаја на животну средину и њихова боља 
примена и унапређење система мониторинга воде, ваздуха, буке, биодиверзитета, хазарда и 
здравља становника у урбаним насељима. 

8. Национална стратегија одрживог развоја (''Службени гласник РС'', број 57/08)  

Основни закључак који се може извести из наведених докумената је неопходност интегрисања 
аспекта утицаја на животну средину у секторске политике развоја, у првом реду енергетике, 
водопривреде, индустрије, пољопривреде, саобраћаја, регионалног и просторног развоја и др. 
Аспекти заштите животне средине као део концепта одрживог развоја односе се на формулисање 
стратегија очувања еколошког интегритета, који се заснива на три основна начела: однос према 
употреби коначних залиха необновљивих ресурса; начин употребе обновљивих ресурса и 
одржавање нивоа емисије загађења у границама апсорпционог капацитета животне средине. 
Наглашава се да је посебну пажњу потребно посветити подручјима са изузетно загађеном 
животном средином и великим притисцима на простор, ресурсе, становништво и животну средину.  
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То су урбана, индустријска, рударска, подручја производње електричне енергије и друга угрожена 
подручја са прекораченим вредностима загађујућих материја у ваздуху, водама и земљишту, 
угроженим живим светом и стаништима и угроженим здрављем људи. У осетљива подручја у 
погледу загађивања и притисака на животну средину издвојена су подручја заштићених природних 
и културних добара, као и подручја веома квалитетне животне средине, са очуваним 
потенцијалима и без присуства извора загађивања или где су загађења далеко испод дозвољених 
граница. 

9. Стратегија управљања отпадом за период 2010-2019. године (''Службени гласник РС'', број 
29/10) представља базни документ за рационално и одрживо управљање отпадом у Републици 
Србији. Дефинисани су стратешки циљеви управљања отпадом, са нагласком на регионални 
приступ, постављени приоритети и дате мере и активности. Основни концепт развоја обухвата 
изградњу инфраструктуре у управљању отпадом: регионалних центара за управљање отпадом 
(што укључује регионалне депоније, постројења за сепарацију рециклабилног отпада, постројења 
за компостирање), постројења за третман опасног отпада, итд. Стратегија управљања отпадом 
даје смернице за оснивање и просторни размештај региона за управљање отпадом, али је избор 
којем ће се региону свака локална власт прикључити остала локална одлука у оквиру 
децентрализованог пружања услуга управљања комуналним отпадом.  
Нацрт Стратегије управљања отпадом за период 2019-2024. године је у изради. 

10.  Национални програм заштите животне средине (''Службени гласник РС'', број 12/10). 

11.  Стратегија биолошке разноврсности Републике Србије за период од 2011. до 2018. 
године (''Службени гласник РС'', број 13/11). 

12.  Национална стратегија за апроксимацију у области животне средине за Републику 
Србију (''Службени гласник РС'', број 80/11). 

13.  Стратегија увођења чистије производње у Републици Србији (''Службени гласник РС'', број 
17/09). 

14.  Стратегија развоја шумарства Републике Србије(''Службени гласник РС'', број 59/2006). 

15.  Водопривредна основа Србије (''Службени гласник РС'', број 11/2002). 

16.  Статут града Лесковца (''Сл.гл. града Лесковца“, број 12/08, 7/2011, 43/2012, 29/16, 54/16, 9/17 
и 28/18). 

17.  Локални план управљања отпадом (''Сл. гласник града Лесковца'', број 13/2022). 

18.  Програм развоја града Лесковца са акционим планом 2015. - 2020. године. 
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1.2. ПРЕТХОДНЕ КОНСУЛТАЦИЈЕ СА ЗАИНТЕРЕСОВАНИМ ОРГАНИМА И 
ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

 У складу са одредбама члана 11. Закона о стратешкој процени утицаја на животну 
средину надлежни орган у припреми одлуке о изради стратешке процене, извршио је 
претходне консултације и усаглашавање ставова заинтересованих органа и организација, органа 
локалне самоуправе, корисника простора и других субјеката. 
Надлежни органи и комуналне службе су за потребе израде Плана доставиле услове и одређене 
иницијативе и мишљења, које су на адекватан начин уграђене у СПУ у складу са нормативима и 
стандардима. 
У току израде Нацрта Плана и Извештаја о СПУ прибављени су услови од следећих надлежних 
институција: 

 Министарство одбране Републике Србије, Сектор за материјалне ресурсе, Управа за 
инфраструктуру, бр. 5111-7 од 22.04.2019.год.; 

 Министарство унутрашњих послова Републике Србије, Сектор за ванредне ситуације, 
одсек за превентивну заштиту, бр. 217-3778/19 од 15.03.2019.год.; 

 Завод за заштиту споменика културе Ниш издао је Акт бр.356/2-03 од 08.04.2019.год., о 
условима чувања, одржавања и коришћења и утврђеним мерама заштите културних добара и 
добара која уживају претходну заштиту од значаја за предметни план; 

 Завод за заштиту природе Србије, канцеларија у Нишу издао је Решење бр.020-668/2 
од 10.04.2019.год.; 

 ЈП ''Србијашуме'' Београд, акт бр. 4399, од 25.03.2019. год.; 

 ЈКП ''Водовод'', Лесковац Ул.Пана Ђукића бр.14, бр. 1791/1 од 18.03.2019.год.; 

 Републички хидрометереоролошки завод, Београд, Кнеза Вишеслава 66, бр. 922-3-
19/2019 од 27.03.2019.; 

 ЈП ''Путеви Србије'', бр. 5769, акт под бројем 953-6315/19-1, од 03.04.2019. год.; 

 Акционарско друштво за управљање јавном железничком инфраструктуром 
''Инфраструктрура железнице Србије'' бр. 2/2019 од 22.03.2019.год.; 

 Јавно водопривредно предузеће ''Србијаводе'' Београд, водопривредни центар 
'Морава' Ниш, бр. 1949/1, од 14.03.2019. год.; 

 ''Југоросгас'', предузеће за изградњу гасоводних система, транспорт и промет природног 
гаса а.д., бр. 174 од 17.04.2019. год.; 

 ЈП ''Емисиона техника и везе'' Београд, бр. 1421/19-1 од 14.03.2019. год.; 

 АД ''Телеком Србија'' Дирекција за технику, сектор за фиксну приступну мрежу, 
служба за планирање и изградњу мреже Ниш,, је издало услове са бр. А334-124094/2-2019 од 
21.03.2019.год.; 

 ОДС ''ЕПС Дистрибуција'' ДОО Београд, огранак ЕД Лесковац, Ул.Стојана Љубића 
бр.16, Лесковац, је издало услове, бр.99615/1 од 25.03.2019.год.; 

 ЈП ''Електромрежа Србије'' 11000 Београд, Ул. Кнеза Милоша бр.11, је издало Услове за 
потребе израде ПДР-а, наш број 5491, бр.130-00-УТД-003-271/2019-002 од 25.03.2019.год.; 

 ЈП ''Пошта Србије''Београд, Функција правних послова и управљања непокретностима, бр. 
2019-44042/6, од 26.03.2019. год.; 

 ЈКП за производњу и дистрибуцију топлотне енергије ''Топлана '' Лесковац, бр. 1733 од 
20.03.2019.год.; 

 Центар за социјални рад, Лесковац, ул. Косте Стаменковића 6, бр. 152/19 од 
18.03.2019.год.; 
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2. ПРЕГЛЕД КАРАКТЕРИСТИКА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА И ОЦЕНА СТАЊА 
КВАЛИТЕТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ НА ПОДРУЧЈУ ПЛАНА 

 2.1. Природне карактеристике подручја -  

Географско –морфолошке, и геолошке и хидрогеолошке одлике  терена 
 Географско – морфолошке одлике, геолошка грађа и хидрогеолошке одлике терена у великој 
мери утичу на услове животне средине. Макро рељеф лесковачке котлине и њеног обода 
настао је у скоријој геолошкој прошлости, када је дошло до тектонских покрета у најмлађем, 
кенозојском геолошком добу.Тада је дошло до спуштања већег броја котлина, међу којима је 
била спуштена и лесковачка. Најзначајнија узвишења у котлини су остаци раније централне 
језерске равни, заостали као речна развођа, које срећемо још као ерозионе купе по самом 
ободу котлине.  
 Лесковац се налази у југоисточном делу Србије. Заузима површину од 1025 km2, заузима 
положај између 42° и 59´ северне географске ширине и 21° и 57´ источне географске дужине. 
На пространој и плодној лесковачкој котлини, највећој морфотектонској потолини у Србији, са 
дужином од 50 km и ширином од 45 km, Лесковац се простире на надморској висини од 225 m, 
испод брда Хисар, у долини реке Ветернице. Ова река протиче кроз само насеље које је од 
њеног ушћа у Јужну Мораву удаљено око 5 km. 
 Насеље је смештено готово у геометријском средишту Лесковачке котлине у односу на њен 
планински обод, на месту где се стичу простране долине река Ветернице и Јабланице, 
формиране меандрирањем ових река још у фази акумулирања алувијума на овом простору. 
Највећи део насеља експониран је према истоку и североистоку, где преко Лесковачке котлине 
има природан излаз ка главним дисперзивним зонама и међународним саобраћајницама. 
 Терен подручја Плана простире се између 200 m и 240 m надморске висине, дакле на 
низијском и благо заталасаном терену лесковачке котлине, коју са истока уоквирује Бабичка 
гора - 1059 m н.в., Селичевица - 903 m н.в., и Крушевица 913 m н.в., иза ових планина диже се и 
моћни венац Суве планине - 1810 m н.в.,најјужније кречњачке планине Србије. Са запада 
котлину уоквирује питома и заобљена планина Радан - 1409 m н.в., док се са јужне стране дижу 
Кукавица-1441 m н.в. и Чемерник - 1638 m н.в. 
 Основни геолошки састав лесковачке котлине чине терцијарне (неогене) наслаге и 
алувијалне (квартарне) творевине, најмлађи седименти. 
 Према геомеханичким особеностима шире градско подручје карактерише стабилно тло, с 
тим да на овом простору срећемо и одређене нестабилности, које су посебно карактеристичне 
за падине Хисара (клизишта, јаруге, вододерине), као и поред обала реке Ветернице у оном 
делу тока (на пролазу кроз урбано ткиво града где још није у потпуности завршена регулација и 
уређење корита реке Ветернице). 
 На урбанистичком подручју града нестабилни терени налазе се на северним и источним 
падинама Хисара. Већином су то плитка клизишта дубине 3-5 метара на површинама од 20х20 
до 50х50 метара, док су у нешто мањој мери заступљена дубља клизишта, обично дубине 15-20 
метара и површина од 50х50 па преко 100х100 метара. И једна и друга клизишта настала су 
због осетнијег пада топографске површине, углавном услед засецања стрмих лабилних падина, 
као и због плувиометријског режима који има утицаја на расквашивање растреситих слојева који 
су довели до клижења преко глиновите основне у падини. 
 Према стабилности терена, подручје можемо поделити на стабилне, условно стабилне и 
нестабилне терене. 
У стабилне, преовладавајуће терене увршћени су сви терени равничарског карактера, односно 
терени алувијалне равни око река Ветернице и Јабланице, осим узаног приобалног појаса. У 
стабилне терене спадају још и благо нагнуте падине Хисара, Рударске чуке и Винарачког брда, 
као и заравни ових брда. У условно-стабилне терене, спадају сви они терени у којима нема 
појава клижења, али се из истих могу створити ако се поремети постојећа природна равнотежа. 
На ширем урбаном подручју условно стабилним теренима припадају приобални појасеви око 
река Ветернице и Јабланице, ширине од 20-30 метара због могућности одроњавања релативно 
стрмих и високих обала река и стварања клизишта већих или мањих површина, односно терена 
који припадају стрмим и релативно стрмим северним и источним падинама Хисара. 
Нестабилним теренима припадају сви они терени на којима су регистроване појаве клижења 
или су клизишта већ формирала. То су поменути терени на северним и источним падинама 
Хисара, односно на Рударској чуки и Винарачком брду. 
Градња је могућа чак и на овим теренима, уз услов да се код плитких клизишта скине критични 
слој, односно да се после детаљних геолошких анализа предузму нужне заштитне 
интервенције. 
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 Површинске воде (стални и повремени водотокови) На подручју града Лесковца мрежа 
речних токова је веома добро развијена, главну сабирницу ове мреже чини Јужна Морава, која 
тече правцем југ-север. Леве притоке су знатно бројније, дуже и са већом масом воде. Веће и 
важније реке из ове групе уливају се у Мораву на делу њеног тока кроз лесковачко поље. Река 
Ветерница протиче кроз градско ткиво Лесковца правцем север-југ.  

Климатске карактеристике и метеоролошки показатељи  
Овалан облик Лесковачке котлине, мала надморска висина дна (до 300m), планине средње 
висине на ободу и бројни речни токови утицали су на формирање специфичне климе - 
мезотермални, умерено топли климат са израженим степеном континенталности.  
Средња температура ваздуха појединих годишњих доба показује да су прелази између 
годишњих доба јасно изражени. Средња годишња температура је 11,4°C. На овако високу 
средњу годишњу температуру пресудан утицај имају високе летње и рано јесење температуре и 
благе зиме. Само јануар има негативну средњу месечну температуру (-0,5°C) а средња зимска 
је 1°C. Насупрот њима, најтоплији месец је јули са 22,4°C и август са 21,8°C а средња летња 
температура је чак 21,3°C. Пролеће је незнатно (за 0,2°C) топлије од јесени, што потврђује 
изражену термичку континенталност. Дакле, може се рећи да су зиме благе, а лета топла, чак 
жарка. Најдуже трајање сијања Сунца је у летњим, а најкраће у јесењим и зимским месецима. 
Најосунчанији је јули са 340,4 часова што је 73,2% потенцијалног, а у периоду мај – септембар 
осунчавање је дуже од 50% потенцијалног. Просечно годишње осунчавање Лесковачке котлине 
је 2067 часова што чини 49,7% потенцијалног за ту географску ширину. Разлог овако умањеног 
годишњег осунчавања је увећана средња годишња облачност од 5,5. Облачност по годишњим 
добима је највећа зими, а најмања лети.  
Лесковачка котлина се одликује малом годишњом сумом падавина. Уз то, плувиометријски 
режим је такав да се велики део падавина излучи у топлијем делу године. Годишња количина 
падавина у Лесковачкој котлини је 598mm. Што се тиче плувиометријског режима Лесковачке 
котлине може се рећи да се он налази између медитеранског и измењеног континенталног типа 
са наглашенијим континенталним компонентама. 
Највећа влажност ваздуха је зими 80%, док је током лета 65,1%, односно мала влажност 
ваздуха, у пролеће се њена вредност креће 65,8%, а у јесен 78,7% тако да колебање по 
годишњим добима износи 15,1%. 
Ваздушни притисак је најнижи у пролеће 991mb, а највиши зими 994,9mb, у јесен је 994,7mb, у 
лето 991,6mb. Средња вредност за годишња доба износи 996mb. 
Лесковац има највећу честину тишина у котлини, а доминантни ветрови су из северног и јужног 
квадранта. Просечно годишње највећа учесталост дана са јаким ветровима износи 8,8 дана. 

Сеизмолошке карактеристике 
Сеизмолошке карактеристике дате су према карти сеизмичког хазарда Републике Србије, 
издате од Републичког сеизмолошког завода за повратни период за 95 година, са вероватноћом 
прекорачења: 10% у 10 година, мерено од. 2018. године. 
Хазард је изражен у степенима макросеизмичког интензитета. Сеизмолошке карактеристике 
представљају се на основу података досадашње сеизмичке активности и доступних карата 
објављених од стране Републичког сеизмолошког завода (РСЗ) у коме подручје Лесковца и 
шире околине у целини припада зони од 6-7оMCS, што означава условну повољност са аспекта 
сеизмичности, односно ово подручје је у зони са умереним условно повољним степеном 
угрожености, са средњом вероватноћом појаве. 
 

2.2. KАРАКТЕРИСТИКЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У ОБЛАСТИМА ЗА КОЈЕ ПОСТОЈИ 
МОГУЋНОСТ ДА БУДУ ИЗЛОЖЕНЕ ЗНАЧАЈНОМ УТИЦАЈУ 

Квалитет ваздуха 
Оцена квалитета ваздуха на основу измерених концентрација загађујућих материја у ваздуху 
врши се применом критеријума за оцењивање у складу са Уредбом о условима за мониторинг и 
захтевима квалитета ваздуха (''Службени гласник РС'', бр. 11/2010, 75/2010 и 63/2013). 
Према нивоу загађености, полазећи од прописаних граничних и толерантних вредности, а на 
основу резултата мерења, утврђују се следеће категорије квалитета ваздуха: прва категорија - 
чист или незнатно загађен ваздух где нису прекорачене граничне вредности нивоа ни за једну 
загађујућу материју; друга категорија - умерено загађен ваздух где су прекорачене граничне 
вредности нивоа за једну или више загађујућих материја, али нису прекорачене толера нтне 
вредности ни једне загађујуће материје; трећа категорија - прекомерно загађен ваздух где су 
прекорачене толерантне вредности за једну или више загађујућих материја. 
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Обзиром да у ЕУ регулативи, коју смо транспоновали у националне прописе, не постоји 
јединствено дефинисан AQI, у Агенцији за заштиту животне средине је дефинисан Индекс 
квалитета ваздуха SAQI_11. У ознаци индекса SAQI 11, део ознаке "AQI" представља 
уобичајену ознаку за индекс квалитета ваздуха, "S" означава националну, српску, верзију, а " 
11" указује на годину када је дефинисан и што је важније да је индекс квалитета ваздуха 
базиран на законској регулативи важећој у време дефинисања (www.sepa.gov.rs). Индекс 
квалитета ваздуха SAQI-11 има пет класа у зависности од вредности концентрација појединих 
загађујућих материја и то: ваздух је чист или ''одличан'' када није детектовано присуство 
загађујуће материје или када је вредност концентрације загађујуће материје мања од доње 
границе оцењивања;ваздух је ''добар'' када је вредност концентрације загађујуће материје већа 
од концентрације која представља доњу границу оцењивања, али мања од концентрације која 
представља горњу границу оцењивања;ваздух је ''прихватљив''  када је вредност загађујуће 
материје већа од концентрације која представља горњу границу оцењивања, али није већа од 
граничне вредности; ваздух је ''загађен'' када је вредност концентрације загађујуће материје 
већа од ГВ, али није већа од толерантне вредности (ТВ); ваздух је ''јако загађен'' када је 
вредност концентрације загађујуће материје већа од ТВ. 
Прве три класе SAQI-11, ''одличан'', ''добар'' и ''прихватљив'' су у оквиру прве категорије 
квалитета ваздуха - чист или незнатно загађен ваздух. Класе ''загађен'' и ''јако загађен'' се 
практично поклапају са другом и трећом категоријом квалитета ваздуха. 
Категорије квалитета ваздуха се утврђују на основу измерених концентрација загађујућих 
материја и представљају званичну оцену квалитета ваздуха. 
Квалитет ваздуха условљен је емисијама сумпор диоксида, азот диоксида, угљен моноксида, 
чађи, прашкастих материја и других загађујућих материја које потичу из различитих објеката и 
процеса. Мерење емисије дужни су да обезбеђују загађивачи ваздуха, претежно индустрија и 
енергетика.  
Систематско мерење квалитета ваздуха обезбеђује Република Србија. Мерење квалитета 
ваздуха врши се у складу са Програмом контроле квалитета ваздуха на територији Републике 
Србије, чија је законска основа садржана у Закону о заштити животне средине. Влада 
Републике Србије доноси Уредбу о утврђивању Програма контроле квалитета ваздуха, којом се 
утврђује контрола квалитета ваздуха, која обухвата: систематско мерење квалитета ваздуха, 
праћење утицаја загађеног ваздуха на здравље људи, животну средину и климу, и извештавање 
о резултатима мерења. У складу са Законом о заштити ваздуха („Службени гласник РС“ број 
36/09 и 10/13) надлежност над државном мрежом за праћење квалитета ваздуха на нивоу 
Републике Србије има Агенција за заштиту животне средине (www.sepa.gov.rs). За потребе 
Министарства у оквиру државне мреже мерних места установљено је једно мерно место-
локација Технолошки факултет. 
Квалитет ваздуха на подручју Града Лесковца континуално се испитује од 1994. године, према 
Локалном еколошком акционом плану општине Лесковац (ЛЕАП) из 2005. године. Што се тиче 
најновијег пресека стања, предлог Програма контроле квалитета ваздуха на територији града 
Лесковца за 2017/2018 годину израдила је стручна служба Градске управе, Одељења за 
заштиту животне средине, односно Фонда за заштиту животне средине града Лесковца. 
Систематска мерења квалитета ваздуха врше се у оквиру мреже мерних места, постављене у 
више нивоа.  
У граду Лесковцу у оквиру државне мреже мониторинга квалитета ваздуха успостављено је 
мерно место ''Технолошки факултет'' и ''Кооператива'' код железничке станице. Обавеза је 
локалне самоуправе да, према Програму који за своју територију доноси, прати контролу нивоа 
загађујућих материја у ваздуху фиксним мерењима нивоа загађујућих материја и/или 
повременим мерењима/узимањем узорака загађујућих материја. Израђен је Програм контроле 
квалитета ваздуха на територији града Лесковца за сваку годину, на који је добијена Сагласност 
надлежног Министарства. Локалну мрежу мерних места чине следећа мерна места: Апотека 
''Сутјеска'', ЈКП ''Водовод'' (Управа), Медицинска школа, Вртић ''Колибри''. Од 2015. године 
Завод за јавно здравље је наставио са испитивањем квалитета ваздуха на мерном месту 
''Технолошки факултет'', које финансира Министарство пољопривреде и заштите животне 
средине, а од 1.8.2015 започето је испитивање на још три мерна места која финансира локална 
самоуправа. Сви сакупљени и анализирани узорци сумпор диоксида, азот диоксида, чађи, 
укупних таложних материја и тешких метала (кадмијум, олово, цинк) у укупним таложним 
материјама за период 2016. - 2019. године, статистички су обрађени, у складу са Законом о 
заштити ваздуха и Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха. 
Добијени резултати концентрација загађујућих материја на бази континуалног праћења 
квалитета ваздуха на територији града Лесковца упоређивани су са прописаним граничним и 
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толерантним вредностима. У току испитиваног периода није било дана са вредностима сумпор 
диоксида и азот диоксида преко граничних вредности (ГВ) и толерантних вредности (ТВ). У 
2016. години, на мерним местима Технолошки факултет и Медицинска школа регистрован је по 
један дан преко ГВ, а у 2017. години на мерном месту Технолошки факултет такође један дан са 
концентрацијом сумпор диоксида већом од ГВ. Ове вредности нису довеле до повећања 
годишњих концентрација овог параметра изнад ГВ и ТВ за азот диоксид. Повећање параметра 
чађи регистровано је у зимским месецима, нарочито у децембру и јануару. На свим мерним 
местима дошло је до прекорачења средње месечне концентрације. Резултати средњих 
годишњих вредности показују да није дошло до прекорачења М.Д.В. (200 mg/m2) на свим 
мерним местима, осим на мерном месту Вртић ''Колибри''. На овом мерном месту је септембра 
2017. године дошло до великог повећања месечне вредности  УТМ (727,3 mg/m2), па је ова 
вредност утицала и на повећање средње годишње вредности. Ово је једино прекорачење 
М.Д.В. на месечном нивоу (450 mg/m2) за сва мерна места. Средња годишња вредност 
кадмијума забележена 2016. године на мерном месту Вртић ''Колибри'' (2,1 mg/m2). Такође се 
може приметити да је у низу приказаних година дошло до опадања средњих годишњих 
вредности кадмијума на свим мерним местима. Највећа средња годишња вредност цинка 
забележена 2017. године на мерном месту Вртић ''Колибри'' (314 mg/m2). Такође се може 
приметити да је у низу приказаних година дошло до опадања средњих годишњих вредности 
цинка на свим мерним местима. Према нивоу загађености на основу резултата мерења може се 
приметити да би град Лесковац могао да се уврсти у ''прву категорију'' квалитета ваздуха - чист 
или незнатно загађен ваздух где нису прекорачене граничне вредности нивоа ни за једну 
загађујућу материју. 
Квалитет ваздуха на подручју града Лесковца обавља се према Уредби о условима за 
мониторинг и захтевима квалитета ваздуха („Службени гласник РС“, број 11/10,75/10 и 63/13), 
односно према Програму контроле квалитета ваздуха на територији града Лесковца који доноси 
Одељење за заштиту животне средине градске управе града Лесковца, на који се добија 
сагласност Министарства заштите животне средине. Програм контроле квалитета ваздуха на 
територији града Лесковца се доноси сваке календарске године. Успостављена је локална 
мрежа мерних места који су одређени по критеријумима утврђеним Законом. Одређена су 3 
мерна места: ЈКП Водовод Лесковац (Управа), Медицинска школа и вртић „Колибри“. Подаци о 
мерним местима, анализи узорака, резултатима испитивања и оцени квалитета ваздуха са 
закључком, се налазе у Извештају који се доноси за сваку годину (последњи Извештај за 2021. 
године је од 14.02.2022. године). Градска управа града Лесковца, Одељење за Јавне набавке, 
после обављеног поступка јавне набавке, склапа Уговор са изабраном овлашћеном 
лабараторијом у складу са Законом о заштити ваздуха („Службени гласник РС“ број 36/09 и 
10/13). У 2022. години је у Лесковцу почело мерење ПМ честица, а подаци о томе се налазе на 
званичној интернет страници града Лесковца (https://www.gradleskovac.org/index.php). Пресек 
стања током Израде Извештаја су мерења за: јануар, фебруар, март и мај 2022. године 
(https://www.gradleskovac.org/index.php/lokalna-samouprava/gradska-uprava/zzs/p-10-c-s-ic. 
Основни задатак града Лесковца је да не само одржава концентрацију загађујућих материја 
испод граничних вредности, већ и да ова концентрација буде што нижа, а и да број дана преко 
М.Д.В. буде што мањи. 
Као главни извори загађивања ваздуха наводе се термоенергетски објекти - продукти 
сагоревања горива у домаћинствима, индивидуалним котларницама и индустрији, затим 
саобраћај,  привреда, као и неодговарајуће складиштење сировина, депоније отпада и др. 
Загађење ваздуха из тачкастих извора последица је застарелих технологија, и лошег квалитета 
горива за грејање. Узроци загађења ваздуха из мобилних извора су лош квалитет моторног 
горива (оловни бензин), употреба старих возила која се лоше одржавају и возила без 
катализатора, као и неадекватни технички стандарди за возила. Мрежа магистралних, 
регионалних и локалних путева на територији града се укршта у Лесковцу, нису изграђене 
обилазнице око града, па се сав саобраћај одвија кроз градско језгро  

Квалитет земљишта 
На подручју града се већ више година испитује земљиште у лабораторији ''Пољопривредне 
саветодавне и стручне службе Лесковац'', д.о.о. у погледу рН вредности земљишта, процента 
хумуса, као присуства разних елемената (азот, калијум, калцијум и др.). Испитивање се врши за 
потребе пољопривредне производње и то за земљиште које је у ван граница грађевинског 
подручја. Квалитет земљишта није угрожен у значајнијој мери.  
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Клизиште 
У зони Хисара клизање земљишта представља најтежи вид ерозије. Појава клизишта 

последица је неконтролисане градње и саме конфигурације терена и његовог геoмеханичког 
састава.  Геолошка грађа терена Хисара је од глиновитих и песковитих неогених седимената, 
који су у већем делу терена прекривени делувијалним наслагама неуједначене дебљине.  
Присутни су следећи литолошки чланови: глине, шљунковите глине, шљунак и песак. 
Литолошки хетерогена средина, са смењивањем литолошки различитих чланова комплекса, 
основни је предуслов и за веома сложена и неповољна инжењерскогеолошка својства овог 
терена, нарочито са аспекта његове стабилности. 

Инжењерско геолошки услови на падинама су претежно неповољни, са формираним 
активним и умиреним клизиштима, (најчешће на североисточним и северозападним падинама), 
док су на гребену и заравнима услови претежно повољни.  
Ограничења базирана на инжењерско-геолошкој повољности терена за градњу, преузета су из 
следећих елабората:  

1. Елаборат о инжењерско-геолошким истраживањима за потребе реконструкције 
Хисарске улице;  

2. Елаборат детаљних инжењерско-геолошких истраживања терена за потребе ДУП-а 
дела блока 40 на североисточним падинама Хисара у Лесковцу (Београд, 1998);  

3. Инжењерско-геолошки услови изградње цевовода водоводне и канализационе мреже 
и резервоара на брду Хисар код Лесковца (Геозавод, Београд, 1995),  

4. ДУП Хисар II у Лесковцу, 1987  
5. Инжењерско-геолошка истраживања подручја активног клизишта на  Хисару код 

Лесковца (Геозавод, Београд, 1975).  

Услед изражене нестабилности терена извршено је зонирање терена према утврђеном степену 
стабилности падине, у складу са степеном инжињерско-геолошке повољности. 

I1 зона подобна за градњу објеката - Терени потпуно стабилни 
Тло је сачињено од шљунка, песка и глинастог шљунка са следећим физичким, механичким и 
грађевинским карактеристикама: угао унутрашњег трења = 32°; кохезија C= 4 kn/m²; 
запреминска тежина ɣ=20,5 kn/m³;  дубина фундирања 0,80m, за фундирање на тракастим 
темељима Gtla=150kN/m2; веће нагибе од 1:1,5 обавезно обезбеђивати потпорним зидовима. 
Средина добро пропусна кf>10-4сm/s без услова за формирање значајних издани у горњој зони. 
Могуће су повремене појаве мањих количина воде, које се од падавина инфилтрирају у 
песковито шљунковиту масу. 
llI-1 –зона условно стабилног тла Условно повољни терени - Терени са већим тешкоћама 
које се економично могу решити 

Представља појас глине, са различитим степеном присутности подземних, где је још увек 
могућа градња, према следећим физичким, механичким и грађевинским карактеристикама: угао 
унутрашњег трења = 21°, кохезија C = 12 kv/m²,   запреминска тежина  kn/m³,   = 
9,5 kn/m³, Gtlа = 100 kn/m²; за дубину фундирања Df min. = 0,80m,  веће нагибе од 1:2 обавезно 
обезбеђивати, подрумске просторије заштити од подземних вода. Терени условно стабилни. 
Косине ископа дубљег од 1,5 m су у глиновитој маси и могу се јавити мања обрушавања и 
осипања. 
Средина добро пропусна  (кf=10-4-10-2см/s) без јединствене издани али са повременим 
акумулирањем мањих количина вода у увалама са задржавањем воде у песковито – 
шљунковитој маси преко глиновитих и алевритских слојева 
IV - 1  Неповољни терени 

Терени са врло великим тешкоћама које се адекватним санационим и заштитним мерама 
могу решити 
Терени са дубљим активним клижењем. Ископи могу изазвати секундарна клижења у горњој 
зони, изграђеној од глиновито шљунковите растресите масе Gtlа =. < 90 кN/м2Средина добро  
пропусна  

(кf=10-4-10-3см/s) без услова за формирање јединствене издани. Мање количине вода 
повремено се акумулирају у појединим деловима клизног тела 

У свему осталом за ове зоне важе правила овог поглавља која се односе на мере заштите. 
 

Квалитет вода 
Хидрографска мрежа Лесковачке колине је у целини веома развијена. Доминира река Јужна 
Морава, која је са својим притокама формирала детритични тип дренаже. На западном делу 



Извештај о стратешкој процени утицаја Генералног урбанистичког плана Лесковца 
  

13  

котлине су реке Ветерница и Јабланица. Ови водотоци се карактеришу неравномерношћу у 
протицајима и често добијају бујични карактер, нарочито у пролећном периоду. Преко лета 
њихов водостај је веома низак 
Систематска контрола квалитета површинских и подземних вода спроводи се у складу са 
Уредбом о систематском испитивању квалитета вода, коју доноси Влада Републике Србије. 
Испитивања квалитета површинских вода врше се ради оцене стања квалитета воде водотока, 
праћења тренда загађења и очувања квалитета водних ресурса. На републичком нивоу 
квалитет површински вода прати Хидрометеоролошког Завод Србије, и подаци су доступни на 
њиховом званичном сајту. 
Према хидрометеоролошким условима, под бројем 922-3-19/2019. године издатих од стране 
Републичког хидрометеоролошког завода дат је положај хидролошке станице површинских 
вода ''Лесковац'', која је у саставу државних мрежа хидролошких станица Републике Србије. 
Она се налази код пешачког моста на реци Ветерници, између Ул. Лесковачког одреда и Ул. 
Делиградске у ПГР-у 1. Гаус Кригерове координате су x - 4761375 и y - 7577500, а кота на 
224,18(mnm). 
 
На територији града Лесковца се спроводи мониторинг праћења квалитета површинских 
водотокова. Систематско праћење квалитета површинских вода на територији града Лесковца, 
врши се на основу Програма праћења квалитета површинских вода водотокова на територији 
града Лесковца, који израђује градска Управа града Лесковца, Одељење за заштиту животне 
средине. Градска Управа града Лесковца, Одељење за Јавне набавке, после обављеног 
поступка јавне набавке, склапа Уговор са изабраном овлашћеном лабараторијом у складу са 
Законом о водама („Службени гласник РС“ број 30/201, 93/2012, 101/2016, 95/2018-др.закон).   
Подаци о квалиту површинских вода за 2019, 2020, 2021. годину се налазе у годишњим 
Извештајима који су доступни у Одељењу за заштиту животне средине градске Управе града 
Лесковца. 

Основни повод мониторинга је оцена стања квалитета површинских вода на територији града 
Лесковца и њиховог утицаја на подземне воде, као резервног изворишта за водоснабдевање. 
Циљ спровођења мониторинга квалитета површинских вода водотокова је заштита вода и 
подразумева, скуп мера и активности којима се квалитет површинских вода штити и унапређује 
ради: очувања живота и здравља људи; смањења загађења и спречавања даљег погоршања 
стања вода; обезбеђења нешкодљивог и несметаног коришћења вода за различите намене 
(водоснабдевање, рекреацију грађана и наводњавање) и заштите водних и приобалних 
екосистема и постизања стандарда квалитета животне средине у складу са прописом којим се 
уређује заштита животне средине и циљеви животне средине. Mониторинг је и основа за 
добијање информација о квалитету водотокова река које се уливају у Јужну Мораву 
Дефинисана су мерна места (укупно 12) и параметри контроле квалитата површинских вода 
водотокова на територији града Лесковца, од којих је само једно у обухвату Плана на реци 
Ветерници. 
Мониториг праћења квалитета површинских вода водотока града Лесковца врши се у сарадњи 
са лабораторијом ''МИПХЕМ'' из Београда, сходно уговору о пружању услуга праћења квалитета 
површинских вода водотокова на територији града Лесковца у 2019/2020. години бр. 2241-
404/2019-11 МБ -092-2/19 од 16.08.2019. год. 
На основу појединачно категорисаних показатеља квалитета, према Уредби о категоризацији 
водотока не постоји могућност да се одреди заједничка класа датог водотока коју треба 
упоредити са прописаном. У Агенцији за заштиту животне средине развијен је индикатор 
животне средине за област вода који је намењен извештавању јавности. Индикатор се заснива 
на методи Water Quality Index (Development of a Water Quality Index, Scottish Development 
Department, Engineering Division, Edinburgh, 1976.) према којој се десет параметара физичко-
хемијског и микробиолошког квалитета агрегирају у композитни индикатор квалитета 
површинских вода. Методом Water Quality Index (WQI) десет одабраних параметара (засићеност 
кисеоником, колиформне бактерије, pH вредност, БПК5, промена температуре, укупни фосфати, 
нитрати, електропроводљивост, мутноћа и суспендоване материје) својим квалитетом (qi) 
репрезентују особине површинских вода сводећи их на један индексни број. 
Методом (SWQI) пет индикатора квалитета површинских вода су разврстани према њиховој 
намени и степену чистоће: 
1) Одличан - воде које се у природном стању уз филтрацију и дезинфекцију, могу 
употребљавати за снабдевање насеља водом и у прехрамбеној индустрији, а површинске воде 
и за гајење племенитих врста риба (salmonidae);  
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2) Веома добар и Добар - воде које се у природном стању могу употребљавати за купање и 
рекреацију грађана, за спортове на води, за гајење других врста риба (cyprinidae), или које се уз 
савремене методе пречишћавања могу употребљавати за снабдевање насеља водом за пиће и 
у прехрамбеној индустрији;  
3) Лош - воде које се могу употребљавати за наводњавање, а после савремених метода 
пречишћавања и у индустрији, осим прехрамбеној;  
4) Веома лош - воде које својим квалитетом неповољно делују на животну средину, и могу се 
употребљавати само после примене посебних метода пречишћавања. 
У циљу утврђивања стања квалитета површинских вода на територији града Лесковца 
анализирани су микробиолошки и физичко-хемијски параметри квалитета воде на локцацијама 
које су прописане програмом мониторинга. Систематска контрола квалитета површинских вода 
на територији града Лесковца у 2019/2020. години ради се у континуитету како је прописано 
програмом и резултати су приказани у месечним Извештајима о испитивању у којима је оцена 
квалитета одређивана према Уредби о граничним вредностима загађујућих материја у 
површинским и подземним водама и седименту и рековима за њихово достизање (''Сл. 
гл. РС'', бр. 50/2012). Хемијске и микробиолошке анализе из мониторинга квалитета воде 
представљају важан извор информација о стању водених еколошких система као и утицају 
одређених производних делатности и временских услова на квалитет воде.  
Приказани резултати ће бити основа за дефинисање предлога мера, начина за спровођење 
предузетиих мара у циљу очувања и побољшања квалитета воде у водотоцима, а самим тим и 
животним срединама под њиховим утицајем.  

Табела бр. 4. Индекс квалитета воде(SWQI) период септембар 2019  – август 2020. год. 
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Квалитет подземних вода  
Квалитет подземних вода у приобаљу великих река испитује се на основу Програма 
систематског испитивања који спроводи Републички хидрометеоролошки завод.  
Према хидрометеоролошким условима, дате су локације пијезометара хидролошких станица 
подземних вода у оквиру мреже РХМЗ, које су у подручју Плана.  

Табела бр. 5. Локација пијезометара хидролошких станица подземних вода 
Редни 
број 

Назив станице 
подземних вода 

Гаус Кригерове координате Н 
 (мнм) X Y 

1 Лесковац (L-1) 4759875 7577962 - 

2 Лесковац (L-2) 4759875 7577962 - 

3 Лесковац (L-3) 4759875 7577962 - 

4 Лесковац (L-4) 4759875 7577962 - 

5 Лесковац  -  KPD (524) 4758809 7577669 232,34 
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6 Лесковац  -  KPD (525) 4758902 7578203 232,15 

7 Лесковац  -  KPD (526) 4758926 7578586 232,12 

Податке са наведених пијезометара се могу користити за проучавање режима подземних вода 
на предметном подручју, а за израду геотехничких и хидрогеолошких подлога користе се и 
метеоролошки подаци.  
Праћење квалитета површинских вода обавља се у складу са Програмом праћења квалитета 
површинских вода на територији града лесковца за 2017/2018/2019. годину. Сачињен је уговор 
између Града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине и Завода за јавно здравље 
Лесковац за обављање мониторинга. дефинисана су мерна места и параметри контроле 
квалитета подземних вода. Циљ спровођења мониторинга је заштита вода и подразумева скуп 
мера и активности којима се квалитет површинских вода одржава на задовољавајућем нивоу.  
Акумулација ''Барје'' је изграђена са наменом заштите од поплава и водоснабдевања 
становника града. Према подацима Агенције за заштиту животне средине, воде акумулације 
''Барје'' су веома доброг квалитета Изградњом водосистема ''Барје'' Лесковац добија значајну 
количину воде за пиће што представља дугорочно решење. Производња воде за пиће из 
акумулације, због отвореног водозахвата, носи са собом висок ризик од случајног или намерног 
биолошког, хемијског, радиолошког и др. загађења. У случају појаве акцидента на водосистему 
''Барје'', планира се да поједини бунари са садашњих изворишта остану у функцији снабдевања 
водом за пиће.  

Општи хидрометеоролошки услови 
Према хидрометеоролошким условима, под бројем 922-3-19/2019. године издатих од стране 
Републичког хидрометеоролошког завода План садржи следеће: 

1. За израду климатолошке подлоге користе се подаци из државних мрежа метеоролошких 
станица РХМЗ. 

2. При изради хидролошких подлога за потребе планирања и пројектовања на подручју 
обухваћеним Планом користе се подаци из државне мреже хидролошких станица 
РХМЗ, а на мањим сталним и повременим/бујичним водотоцима треба користити 
метеоролошке услове и одговарајуће климатолошке и хидролошке анализе. 

3. При изради геотехничких подлога користе се подаци о подземним водама са 
хидролошких станица подземних вода, означених на Плану 

4. Измена и допуна ГУП-а је у складу са Уредбом о утврђивању локација метеоролошких и 
хидролошких станица државних мрежа и заштитних зона у околини тих станица, као и 
врсте ограничења која се могу увести у заштитним зонама (''Службени гласник РС'', 
број 34/2013). 

5. У оквиру обухвата Плана нема противградне станице, тако није потребна примена  
Закона о одбрани од града (''Сл. гл. РС'' бр. 54/15) у погледу заштитних зона 
ограничене градње 

Метеоролошка станица Лесковац  
Положај главне метеоролошке станице одређен је координатама(x -42.97900278, y - 21.95034167), 
налази се у јужном делу града у оквиру ПГР-а 10, наслањајући се на СРЦ ''Здравље'' Комплекс 
заузима 0,5 hа и није планирано ширење.  
Број метеоролошких станица у саставу државних мрежа метеоролошких станица утврђује се у 
складу са Законом о метеоролошкој и хидролошкој делатности (''Сл. гласник РС'', бр. 
88/2010) и прописима донетим на основу њега. Поштујује се Уредба о утврђивању локација 
метеоролошких и хидролошких станица државних мрежа и заштитних зона у околини тих 
станица, као и врсте ограничења која се могу увести у заштитним зонама (''Службени 
гласник РС'', број 34/2013). Пограм рада метеоролошке станице јесте програм систематских 
метеоролошких мерења (или одређивање вредности једног или више метеоролошких 
елемената и појава и осматрања), евидентирања и контроле података, као и извештавања који 
је прописан за одређену врсту мреже метеоролошких станица. 
У прилогу уз Уредбу је дата локација метеоролошких станица у саставу државних мрежа 
метеоролошких станица Републике Србије. 
Поред назива, географских координата, надморске висине кроз Прилог је дата и врста станице. 
Метеоролошка станица у оквиру Плана је : приземна синоптичка станица, главна и обична 
климатолошка станица, падавинска станица, обична агрометеоролошка станица, фенолошка 
станица, обична станица за Сунчево зрачење и у надлежности РХМЗ. 
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Овом уредбом у околини метеоролошких станица утврђују се заштитне зоне у пречнику од 300 
m од синоптичких станица, главних климатолошких станица, главних агрометеоролошких 
станица и станица за Сунчево зрачење;  
Ограничења у заштитним зонама у околини метеоролошких станица односе се на:  
1) висину објекта који се подиже у окружењу приземне синоптичке станице који не може бити 
већи од једног десетог дела његовог растојања од метеоролошког круга (објекат висине 6 m 
може да буде подигнут на удаљености од 60 m од метеоролошког круга). Метеоролошки круг 
јесте простор у оквиру метеоролошке станице на коме су у одређеном распореду постављена 
метеоролошка мерила у складу са прописаним програмом мерења и осматрања 
2) вештачке изворе топлоте или равне рефлектујуће површине који могу бити извор топлоте 
(бетонске или асфалтне површине, паркинзи за моторна возила) могу се подићи на удаљености 
од метеоролошког круга од 100 m или више;  
3) висину објекта који се подиже у окружењу станице за зрачење која не може да да буде толика 
да својом сенком прекрива метеоролошки круг, када је положај Сунца под углом од 5 степени 
или више у односу на површину тла, што је једнако десетом делу његовог растојања од 
метеоролошког круга. 
Ограничења у заштитним зонама односе се на планирање изградње нових и/или реконструкције 
постојећих објеката, односно планирање извођења других радова који могу битно нарушити 
природне атмосферске процесе и појаве, у мери у којој измерени и осмотрени метеоролошки 
подаци одступају од међународних стандарда у погледу тачности и међународне упоредивости. 
При издавању сагласности  прибавља се мишљење од надлежног органа, чија се станица 
налази у саставу државних мрежа метеоролошких и хидролошких станица. 
Заштитна зона у околини хидролошке станице површинских вода обухвата корито реке узводно 
и низводно од хидролошке станице у дужини која одговара десетострукој ширини реке при 
великим водама у профилу хидролошке станице. 
Заштитна зона у околини хидролошке станице подземних вода обухвата простор у коме се 
дешавају природни хидролошки процеси који се региструју и мере на тој станици. 
 
Ограничења у заштитним зонама у околини хидролошких станица односе се на предузимање 
мера ради спречавања наступања штетних последица на рад хидролошких станица и то при: 
1) планирању изградње нових и реконструкције постојећих објеката; 
2) извођењу радова који могу нарушити природне хидролошке процесе и појаве; 
3) извођењу радова који могу да утичу на измену режима течења воде, транспорт наноса и леда 
или могу да угрозе опрему и инсталације на хидролошкој станици; 
4) извођењу радова којима се могу оштетити опрема хидролошке станице и нарушити природни 
атмосферски, односно хидролошки процеси и тиме битно утицати на квалитет, поузданост и 
међународну упоредивост хидролошких података. 
 
Зоне санитарне заштите  
Зоне санитарне заштите за подземна изворишта дефинисане су Решењем Министарства 
здравља бр. 530-01-15/2019-10 од 10.06.2019. године о одређивању зона санитарне заштите 
изворишта водоснабдевања Лесковца и Решењем о исправци такође Министарства здравља 
бр. 530-01-15/2019-10 од 10.09.2019. године на основу НОВОГ Елабората о зонама санитарне 
заштите изворишта за водоснабдевање Лесковца, који је децембра 2018. године урадио 
Институт ''Јарослав Черни'' Београд.  
Границе зона санитарне заштите изворишта су одређене РЕШЕЊЕМ О ИСПРАВЦИ Зоне 
санитарне заштите изворишта водоснабдевања Лесковца: 

- Зона I санитарне заштите изворишта водоснабдевања Лесковца, одређује се као 
појединачна око сваког експлоатационог бунара, чији положај у простору је одређен 
координатама. 

- Зона II санитарне заштите изворишта водоснабдевања Лесковца одређује се над 
простором који је дефинисан тачкама са координатама. 

- Зона санитарне заштите изворишта водоснабдевања Лесковца одређује се над 
простором који је дефинисан тачкама са координатама. 

Зоне заштите водоизворишта делимично се налазе ван обухвата Плана и приказане су на 
графичком прилогу бр. 6. Ограничења урбаног развоја. 
Зона I санитарне заштите 
Зона I формира се око појединачних експлоатационих бунара који, према плановима Града 
Лесковца, остају у систему резервног водоснабдевања (укупно 13 бунара за подручје ГУП-а): 

- старо извориште: Б-1а, Б-2а, Бз-5 и Б-22, 
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- ново извориште: Б-9а, Б-11, Б-12, Б-15, Б-16, Б-17, Б-18, Б-19 и Б-20, 
Границу простора зоне I мора да чини ограда, на удаљењу од најмање 3 m од бунара. 

Обзиром да постојећи бунари већ имају ограђену I зону санитарне заштите иста се може 
задржати јер задовољава захтевани услов. Сваки бунарски шахт мора имати поклопац са 
механизмом за закључавање и инсталиран аларм за даљинско упозорење у циљу заштите од 
нежељеног уласка. Геодетске координате експлоатационих бунара изворишта, око којих се 
успоставља зона непосредне санитарне заштите - зона I, дате су у табели 5. 

 
Табела 6. - Координате експлоатационих бунара изворишта 

Oзнака објекта Y X Z Напомена 
Б-1а 7.578.258,515 4.760.046,967 229,935 Старо извориште 
Б-2а 7.578.072,317 4.759.887,135 230,597 
Бз-5 7.578.803,631 4.759.487,887 230,793 
Б-22 7.579.030,117 4.758.476,893 233,376 
Б-9а 7.578.501,447 4.764.398,490 223,671 Ново извориште 
Б-11 7.579.059,065 4.764.686,710 223,240 
Б-12 7.579.285,585 4.764.253,874 222,852 
Б-15 7.576.692.943 4.764.740,461 223,823 
Б-16 7.576.763,060 4.765.264,679 222,208 
Б-17 7.576.160,284 4.764.936,111 223,753 
Б-18 7.579.869,800 4.764.418,147 221,175 
Б-19 7.576.060,355 4.764.279,447 225,311 
Б-20 7.576.652,205 4.766.162,370 220,791 

 
Ради корекције зоне II и III на новом изворишту новим Елаборатом о зонама санитарне заштите 
изворишта за водоснабдевање Лесковца предвиђено је гашење бунара и Б-15 и Б-16 и 
изградња нових заменских бунара Б-15/1 и Б-16/1 са координатама: 
 

Б-15/1 7.576.594.000 4.764.727,000 
Б-16/1 7.576.471,000 4.765.291,000 

 

Зона II санитарне заштите 
Зона II обухвата све објекте изворишта: водозахватне бунаре који су у функцији. Поставља се 
на удаљењу од око 150-200 m од најближег експлоатационог бунара.  
Критеријум по коме се ова граница одредила је да време путовања воде кроз порозну средину 
неогена од границе зоне II до најближег експлоатационог бунара изворишта буде најмање 1 
годину. У наведеној зони морају важити строжији критеријуми за све кориснике простора, када је 
у питању заштита подземних вода које гравитирају бунарима изворишта. 
Геодетске координате преломних тачака полигона који чини границу уже зоне санитарне 
заштите изворишта - зоне II дате су у табели 6. Укупна површина коју заузима зона II је 2,61 
km2. 

Табела 7.- Координате преломних тачака границе зоне II изворишта 
Oзнака преломне тачке
зоне II 

 
Y X Напомена 

1у 7.580.030 4.764.530 Ново извориште источни део бунари: Б-9а, 
Б-11, Б-12 и     Б-18 
0,916 km2 

2у 7.580.020 4.764.350 

3у 7.579.370 4.764.080 

4у 7.579.190 4.764.050 

5у 7.578.340 4.764.230 

6у 7.578.290 4.764.370 

7у 7.578.350 4.764.480 

8у 7.578.930 4.764.850 

9у 7.579.100 4.764.860 

10у 7.576.540 4.766.280 Ново извориште западни део бунари: Б-15/1, 
Б- 16/1, Б-17, Б-19 и Б-20                   1,19 km2

11у 7.576.749 4.766.255 

12у 7.576.729 4.764.655 
13у 7.576.190 4.764.150 
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14у 7.576.033 4.764.053 

15у 7.575.887 4.764.187 

16у 7.575.974 4.765.050 

29у 7.578.360 4.760.190 Старо извориште бунари: Б-1а и Б-2а
0,212 km2 30у 7.578.510 4.760.130 

31у 7.578.580 4.760.140 

32у 7.578.630 4.759.950 

33у 7.578.330 4.759.900 

34у 7.578.010 4.759.700 

35у 7.577.910 4.759.690 

36у 7.577.820 4.759.860 

37у 7.577.940 4.760.000 

38у 7.578.100 4.760.110 

39у 7.578.800 4.759.600 Старо извориште бунар: Бз-5 
0,057 km2 40у 7.578.940 4.759.550 

41у 7.578.920 4.759.350 

42у 7.578.710 4.759.340 

43у 7.578.660 4.759.540 

44у 7.579.080 4.758.610 Старо извориште бунар: Б-22 
0,059 km2 45у 7.579.200 4.758.410 

46у 7.578.980 4.758.290 

47у 7.578.860 4.758.500 
 

Зона III санитарне заштите 
Граница зоне III постављена је на удаљењу 500 m од експлоатационих бунара. Подземној води 
је потребно време од око 5 до чак 15 година да пређе пут од границе зоне III до бунара 
изворишта. У оквиру ове границе може се предвидети урбанистички развој града под строгим 
критеријумима са аспекта заштите. 
Геодетске координате преломних тачака полигона који чини границу III зоне санитарне заштите 
изворишта - зоне III дате су у табели 7. Укупна површина коју заузима зона III је 11,04 km2. 

Табела 8. - Координате преломних тачака границе зоне III изворишта 
Oзнака преломне тачке
зоне III 

 
Y X Напомена 

1ш 7.578.960 4.765.220 Ново извориште источни део бунари: Б-9а, 
Б-11, Б-12 и Б-18 
2,68 km2 

2ш 7.580.350 4.764.840 

3ш 7.580.390 4.764.090 

4ш 7.579.180 4.763.710 

5ш 7.578.020 4.764.000 

6ш 7.577.960 4.764.700 

7ш 7.576.955 4.766.672 Ново извориште западни  део бунари: Б-
15/1,    Б- 16/1, Б-17, Б-19 и Б-20
3,38 km2 

8ш 7.577.220 4.766.170 

9ш 7.576.915 4.765.570 
10ш 7.577.148 4.764.682 

11ш 7.577.140 4.764.450 

12ш 7.576.070 4.763.680 

13ш 7.575.480 4.764.090 

14ш 7.575.740 4.765.320 

15ш 7.576.278 4.766.658 

16ш 7.575.200 4.765.780 Западни систем бунари: Б-1с и Б-2в 2,16 km2

17ш 7.575.270 4.765.290 

18ш 7.573.980 4.763.850 
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19ш 7.573.210 4.764.400 

20ш 7.574.460 4.765.950 

21ш 7.574.860 4.766.000 

22ш 7.578.380 4.760.590 Старо извориште бунари: Б-1а, Б-2а, Бз-5 и
Б-22 
2,82 km2 

23ш 7.579.140 4.759.920 

24ш 7.579.360 4.759.520 

25ш 7.579.280 4.759.070 

26ш 7.579.750 4.758.300 

27ш 7.578.860 4.757.870 

28ш 7.578.510 4.758.440 

29ш 7.578.640 4.758.870 

30ш 7.578.300 4.759.370 

31ш 7.577.930 4.759.340 

32ш 7.577.490 4.759.800 

33ш 7.577.750 4.760.410 

 
Одвођење отпадних и атмосферских вода 
Као најрационалнији и најеластичнији систем усвојен је сепаратни систем у коме ће бити 
забрањено било какво мешање отпадних и атмосферских вода. Овакво решење погодује фазној 
изградњи канализационе мреже и олакшава прикључење на постројење за пречишћавање 
отпадних вода. Утврђену генералну концепцију у развоју канализационог система диктирали су 
следећи циљеви: 
- да се задржава све што је изграђено по општем систему; 
- где год је могуће планирана канализациона мрежа градиће се по сепаратном систему; 
- да систем буде дугорочно економичан са максималним бројем гравитационих деоница; 
- да се атмосферске воде евакуишу најкраћим путем планираном мрежом -атмосферских 
канала у реку Ветерницу, канал Бару и Хисарски канал, 
- да се све индустријске употребљене воде, пре упуштања у градску канализацију, претходно 
третирају примарном обрадом. 
 
Технологија прераде отпадних вода одредиће се техничком документацијом, а на основу 
економских и технолошких параметара. Како би се на подручју Плана омогућило одвођење 
употребљених и атмосферских вода, поред постројења за прераду отпадних вода и завршетка 
започетих магистралних праваца изградиће се и неколико нових магистралних колектора. 
Продужетак излазног колектора у виду колектора-интерцептора до постројења за прераду 
отпадних вода омогућиће оптимално функционисање система одвођења употребљених вода на 
територији Плана. Такозвани стари Хисарски канал претворити у магистрални колектор за 
прихватање атмосферске воде у западном делу града и за прихватање дела брдских вода са 
Хисара.  

Отпад 
Концепција управљања отпадом на подручју града Лесковац се заснива на дефинисању 
еколошког система управљања комуналним и осталим врстама отпада. То подразумева фазно 
решавање депоновања комуналног отпада у оквиру регионалне санитарне депоније 
''Жељковац'' у првој етапи спровођења плана, као и прерада и рециклажа у другој фази; 
сакупљање и прерада кабастог отпада и сакупљање и прерада специфичног отпада 
(електронски отпад, батерије и сл.), медицинског и опасног отпада. Санитарна депонија 
''Жељковац'' се налази ван обухвата Плана и прихвата комунални отпад са територије града 
Лесковца и општина: Медвеђа, Лебане, Власотинце, Црна Tрава и Владичин Хан. Удаљеност 
локације ,,Жељковац'', од града и околних насељених места обезбеђује потпуну заштиту од 
евентуалних неповољних услова. 
На територији града Лесковца, послове организованог сакупљања и одвожења чврстог 
комуналног отпада на регионалну санитарну депонију и рециклажни центар ''Жељковац'', 
обавља Porr-Werner&Weber (PWW) Депонија два д.о.о. Лесковац. ЈКП ''Комуналац'' из Лесковца. 
ЈКП ''Комуналац'' одвози oтпад и то: органски отпад (трава, лишће и гране) и грађевински отпад 
(шут, ризла, песак и остало) на депонију у Доњој Јајни, ван обухвата Плана. Постоји проблем на 
подручју плана у виду дивљих депонија и поред систематичног сакупљања и одвоза смећа. 
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Бука 
Бука представља комунални проблем, тако да се повишени ниво буке може јавити услед 
непридржавања законских прописа, као и због њиховог непримењивања.  
У Лесковцу се обавља систематско праћење нивоа комуналне буке од 2017. године, ради 
утврђивања квалитета животне средине, спроводећи тиме и законску обавезу локалне 
самоуправе да врши мониторинг нивоа комуналне буке на својој територији.  
Мерење се врши према Програму мерења нивоа комуналне буке у животној средини на 
територији града Лесковца за 2019/2020, број 061-19/19-II од 10.07.2019. године. Мерењима, у 
складу са Уредбом о индикаторима буке, граничним вредностима, методама за оцењивање 
индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке у животној средини (Сл. гласник РС 
75/10), обухваћени су сви релевантни простори, и то:подручја за одмор и рекреацију, градски 
центар и пословно стамбена подручја, стамбена подручја, болничка зона, школске зоне и зоне 
дуж транзитних и централних градских саобраћајница. Мерења су вршена на 10 мерних места и 
то два пута у току дана, једном у вечерњем периоду и два пута у току ноћи, у референтном 
периоду од 15 минута, једном месечно. Ради остваривања континуитета у праћењу нивоа буке у 
одређеним зонама и могућности поређења резултата мерења задржана су иста мерна места на 
којима је раније мерен ниво буке. Мерење су обављале овлашћене стручне организације 
Институт за заштиту на раду – Нови Сад у периоду јануар – јул и Мипхем д.о.о. Београд у 
периоду септембар – децембар. Мерења буке показују да има прекорачења дозвољених нивоа 
буке и то поред најпрометнијих раскрсница и саобраћајница. Као главни узрочник повишења 
нивоа буке идентификован је саобраћај, али се на појединим мерним местима као извор 
повишене буке јављају и грађевински радови и активности грађана, спортске активности и 
слично. Главна карактеристика саобраћајне буке је неуједначеност, а нагли скокови у јачини 
буке (импулсна бука) веома штетно делују на човека. Поред наведеног Програма, постоје и 
Програми мерења нивоа комуналне буке у животној средини на територији града Лесковца за 
2019/20 и 20/21, 2021/22 и 2022/23. Извештаји о извршеним мерењима су доступни у Одељењу 
за заштиту животне средине градске Управе града Лесковца. 
Бука има многоструке негативне утцаје, а посебно лоше на здравље становништва. У Лесковцу 
су максимална прекорачења дозвољеног нивоа буке до 10% у односу на дозвољени ниво. 
Врста застора коловоза и заштитни зелени појасеви и дрвореди, значајно утичу на ублажавање 
интензитета буке. Потребно је наствити је са предузимањем превентивних мера за заштиту од 
буке, одређивањем мера и услова за заштиту од буке у плановима, програмима и пројектима у 
поступку стратешке процене утицаја на животну средину, односно процене утицаја пројеката на 
животну средину. 
 
Природна добра и предели 
Плански обухват нема заштићених подручја за које је спроведен или покренут поступак 
заштите. Предметно подручје се не налази у просторном обухвату еколошки значајног подручје 
еколошке мреже РС, нити у простору евидентираног природног добра. у складу са условима 
Завода за заштиту природе Србије, бр.020-668/2 од 10.04.2019.год, који су саставни део 
документационе основе Плана. 
Преглед непокретних културних добара и добара која уживају претходну заштиту на 
подручју обухваћеном одлуком о изради Плана 
Предметно подручје обухваћено Планом садржи веома богато градитељско наслеђе. Оно 
сведочи о значајним дометима становништва овог дела земље не само у области 
градитељства, већ и у културном, историјском и економском смислу. 
Према Закону о културним добрима у групу непокретних културнх добара спадају споменици 
културе, просторне културно-историјске целине, археолошка налазишта и знаменита места. 
Набројана културна добра утврђују се и проглашавају одлукама и решењима надлежних органа 
и штите се одредбама поменутог Закона. Добра која уживају претходну заштиту евидентирана 
су у документацији Завода за заштиту споменика културе Ниш штите се истим Законом. 
Споменици, бисте, спомен-плоче и друга спомен-обележја, посвећена значајним личностима и 
догађајима такође уживају претходну заштиту, по основу евидентирања у службеној 
документацији Завода у складу са Законом о ратним меморијалима. 
Непокретна културна добра и добра која уживају претходну заштиту не смеју се уништити или 
оштетити, нити се без сагласности у складу са Законом о културним добрима, може мењати 
њихов изглед, својство или намена. Као трајне, неуништиве вредности и сведочанства људског 
стварања непокретна културна добра и њихова заштита налазе места у највишим планским  
документима. Сходно томе и овим планом треба сагледати услове и мере заштите непокретних 
културних добара и добара под претходном заштитом и обезбедити њихову објективну 
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валоризацију и адекватну трајну заштиту. Треба створити предуслове за пуно коришћење 
културне баштине у функцији најбољег развоја и напретка средине. То се подједнако односи на 
све врсте непокретних културних добара. 
Градитељско наслеђе у грађевинском подручју Лесковца, заштићено је на два нивоа: Заштитом 
по Закону о културним добрима и Урбанистичком заштитом. 
Зоне урбанистичке заштите обухвата оне улице, тргове и блокове који као целина, својим 
простором и објектима представљају највредније културно-историјско наслеђе које сведочи о 
настајању Лесковца и подразумева: очување и ревитализацију свих елемената који формирају 
урбане вредности заштићеног подручја (објекти, улице, урбани мобилијар, зеленило). 
У области културних добара може се рећи да је стање доста измењено. Планом се допуњује 
листа културних добара под претходном заштитом и добара са споменичким својствима, у 
складу са условима Завода за заштиту споменика културе Ниш, бр. 356/2-03 од 
8.04.2019.године, који су саставни део документационе основе Плана. Нацртом плана треба 
превасходно дефинисати место културног наслеђа у Плану, затим утврдити начелне, опште 
услове и мере заштите, као и поступак прикупљања и обраде података и израде посебних 
услова и мера заштите. 

Створене вредности  
Грађевинско земљиште - у односу на укупну површину у границама обухвата Плана заузима 
површину око 2194.25hа, односно 53,3%. Знатан део површине чини неизграђено грађевинско 
земљиште претежно у периферним деловима Плана, регистровано као грађевинско у 
катастарском операту или одређено важећим урбанистичким плановима за заштиту, уређење 
или изградњу објеката, на 13,3% од укупне површине Плана. Изграђено грађевинско земљиште 
чини 40% од укупне површине обухвата Плана. 
Ван грађевинског подручја су : водно земљиште, пољопривредно и шумско земљиште.  
Грађевинско земљиште јавне намене чине јавне службе, спорт и рекреација, зеленило, посебне 
намене и саобраћај и саобраћајна инфраструктура. Јавне службе су по областима: образовање, 
здравствена заштита, социјална заштита, дечја заштита, култура и информисање, државна и 
градска управа. 
 
Саобраћај и саобраћајна инфраструктура  
Државна путна мрежа 
У обухвату Плана су деонице следећих путева државне путне мреже, чији се правци поклапају 
са градским саобраћајницама: 
- државни пут Ib реда бр. 39 (Пирот - Бабушница - Власотинце - Лесковац - Лебане - Медвеђа - 
Приштина - Пећ - државна граница са Црном Гором (гранични прелаз Чакор)), 
- државни пут  IIа реда бр. 158 (Мала Крсна - Велика Плана - Баточина - Јагодина - Ћуприја - 
Параћин - Ражањ - Алексинац - Ниш - Клисура - Лесковац), 
- државни пут IIа реда бр. 226 (Прокупље - Бојник - Лесковац), 
- државни пут IIа реда бр. 227 (Лесковац - Стројковце - Мирошевце - Власе - Врање - Доњи 
Стајевац), 
- државни пут IIа реда бр. 258 (веза са државним путем А1 (петља Лесковац центар) - Лесковац 
- Владичин Хан - Врање - Бујановац - државна граница са БЈР Македонијом), 
- државни пут IIb реда бр. 437 (Лесковац - Горње Драговље). 
Улична мрежа – На примарној саобраћајној мрежи потребно је извршити корекције у делу 
планираног ранга, преиспитати трасу јужног дела обилазнице и тунелског дела обилазнице кроз 
Хисар. Градска магистрала, Булевар Николе Пашића, као битна компонента примарне мреже, у 
великој мери је реализован, чиме је градски центар делом растерећен транзитних токова. 
Секундарана мрежа у централном делу града је у већој мери изграђена, док у периферним 
деловима града у великој мери изостаје. Посебно су отежане могућности за формирање 
функционалне мреже, у бесправно саграђеним деловима насеља. 
Јавни градски саобраћај -Основна функција градског саобраћаја да кроз масовни превоз 
путника, растерети градске саобраћајнице од индивидуалног путничког саобраћаја и растерети 
потребу за паркирањем, није у правој мери искоришћена. Јавни градски саобраћај обавља се 
аутобусима, на линијама у градском, приградском, међуградском саобраћају и такси превозом. 
Линије градског саобраћаја обављају уједно функције како градског тако и приградског 
саобраћаја.Функцију јавног градског саобраћаја обављају приватни превозници. 
Инфраструктура (стајалишта и опрема) је у незадовољавајућем стању. Овај вид саобраћаја није 
у правој мери искоришћен. 
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Паркирање - Централну зону Лесковца карактерише изражен проблем паркирања, који се 
нарочито испољава у преподневним вршним часовима. Доминантан вид паркирања је у 
централној зони улично паркирање. У граду постоји и више локација која се користе као 
ванулична партерна паркиралишта. Изграђене јавне гараже не постоје. Урађене су припремне 
активности на изградњи гараже иза позоришта. 
Бициклистички саобраћај -Конфигурација терена Лесковца погодује бициклистичком 
саобраћају, који је заступљен  у великој мери. У претходном периоду су изграђене 
бициклистичке траке у коридорима саобраћајница, у дужини од око 7,0km. Недостаје 
повезивање парцијалних деоница у континуалну мрежу. С обзиром да је његово учешће у 
дневним кретањима значајно, уколико би се унапредили услови за његово одвијање, може се 
очекивати његов пораст у укупном саобраћају. 
Пешачки саобраћај -Пешачки саобраћај у граду карактеришу проблеми при кретању пешака. 
На саобраћајницама ван центра тротоари су недовољне ширине или потпуно изостају. Не 
постоји постојећа пешачка зона, нити пешачка улица. 
Аутобуска станица - Међуградска и међумесна аутобуска станица је у функцији. Комплекс је 
формиран, али није у потпуности изграђен. 
Робно-транспортни центар - Непостојање изграђеног робно-транспортог центра, узрокује 
лошу координацију испорука, велики број доставних возила са малим степеном искорошћења и 
повећан број непотребних токова на улицама. 
Станице за снабдевање горивом -Подручје града у потпуности је покривено станицама за 
снабдевањем горивом. Потреба за изградњом нових станица на територији Плана, дуж 
реализованих саобраћајница примарне градске мреже, не постоји. 
Железнички саобраћај-Лесковац је директно укључен у национални систем железничког 
саобраћаја, преко магистралне једноколосечне електрифициране железничке пруге Београд - 
Младеновац - Лапово - Ниш - Прешево - државна граница (Табановци) у дужини од око 9,8 km 
(од око наспрам km 282+386, до око наспрам km 292+197), која је део трансевропског Коридора 
X који представља кичму железничке мреже Републике Србије, природну и најрационалнију 
везу централне и западне Европе са Грчком и Блиским истоком. Преко железничке станице 
"Лесковац" најближу везу са железницом остварују општине: Лесковац, Црна Трава, Лебане, 
Медвеђа и Бојник. И поред прихваћене глобалне политике на повећању обима транспорта робе 
и путника железницом, због економичности, железница и даље стагнира у односу на друмски 
саобраћај. 
Путничка и теретна железничка станица Лесковац у km 287+568 налази се у непосредној 
близини центра града. Објекат путничке станице је савремен са пратећом инфраструктуром, 
док ће се постојећа теретна железничка станица дислоцирати на нову локацију у јужном делу 
града. 

Површине и објекти у функцији енергетске делатности  
Електроенергетска инфраструктура 
TС 400/220/110kV ''Лесковац 2'' представља основно разводно постројење за напајање 
Лесковца и околине, путем 110kV ДВ. Капацитет TС 400/220/110kV ''Лесковац 2'' је 300+150 
MVA. Лесковац је повезан са електроенергетским системом Србије преко следећих далековода, 
који се једним својим делом налазе у обухвату и то: 

- 400 kV ДВ (ТС ''Ниш 2'' – ТС ''Лесковац 2'') 
- 400 kV бр. 461 (ТС ''Лесковац 2'' - ТС ''Врање 4'') 
- 110 kV бр.1278 (TС ''Ниш 2'' – TС ''Лесковац 2'') 
- 110 kV бр.1179 (TС ''Лесковац 2'' - TС ''Јабланица'') 
- 110 kV бр.1113 (TС ''Лесковац 2 – TС ''Врла 3'') 
- 110 kV бр.1198 (TС ''Лесковац 2 – TС ''Власотинце'') 
- 110 kV бр.113/7 (TС ''Ниш 15'' – TС ''Лесковац 4'') 
- 110 kV бр.113/4 (TС '' Лесковац 2'' – ЕВП ''Грделица'') 
- 110 kV бр.113/3 (TС '' Лесковац 4'' – ТС '' Лесковац 2'') 
- 2x110 kV бр.1175 АБ (TС '' Лесковац 1'' – ТС '' Лесковац 2'') 
- 2x110 kV бр.1175 АБ (TС '' Лесковац 2'' – ТС '' Лесковац 6''),  

Дистрибутивни систем ПД ''Југоисток'' д.о.о. Ниш, Огранак ЕД Лесковац преузима електричну 
енергију на напонском нивоу 110 kV, напонском трансформацијом 400/220/110 kV у TС 
400/220/110 kV ''Лесковац 2'' у Лесковцу и у TС 110/10 kV ''Лесковац 4''.  У обухвату Плана 
налази се једна TС 110/35 kV ''Лесковац 1'' (постојећи капацитет 2 x 20 MVA ) и две TС 110/10 
kV, и то: ''Лесковац 4'' ((постојећи капацитет 2 x 31.5 MVA ) и ''Лесковац 6'' (постојећи капацитет 
2 x 31.5 MVA ). Све TС 110/35 kV и TС 110/10 kV на територији плана преузимају електричну 
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енергију путем надземних водова 110 kV из TС 400/220/110 kV ''Лесковац 2'' и из правца ТС 
400/220/110 kV ''Ниш 2''. 
Задржавају се постојећи системи трансформације 110/35/10/0,4 kV и 110/10 kV уз напомену да 
је коначно мишљење дефинисано кроз урађену Студију перспективног дугорочног развоја 
електричних мрежа напонских нивоа 110 kV и 35 kV на подручју Огранака Ниш, Лесковац, 
Прокупље, Пирот и Врање у ПД ''Југоисток'' д.о.о. Ниш. 
На територији обухвата Плана налазе се три TС 35/10 kV (TС 35/10 kV '' Лесковац 3'', TС 35/10 
kV '' БТС '' и TС 35/10 kV ''Југ'' ), чије је напајање остварено надземним и кабловским водовима 
35 kV: 

- кабл 35 kV ''Лесковац 1 – Лесковац 3'' 
- ДВ 35 kV ''Лесковац 1 – Печењевац'' 
- ДВ 35 kV ''Лесковац 1 – Турековац'' 
- ДВ 35 kV ''Лесковац 1 – Југ'' 
- ДВ 35 kV ''Југ – Губеревац'' 
- ДВ 35 kV ''Лесковац 1 – Биљаница'' 
- ДВ 35 kV ''Лесковац 1 – Батуловце'' (општина Власотинце) 
- ДВ 35 kV ''Југ – Вучје''. 

Топлификациона инфраструктура   
У систему топлификације Лесковца су три котларнице: 

- котларница ''Црвена Звезда'', као енергент користи гас и угаљ, укупне инсталисане снаге 
33,3MW, (ПГР 3 ''Центар север''), 

- котларница ''Дубочица'', као енергент користи мазут, укупне инсталисане снаге 19,5MW, 
(ПГР 6 ''Дубочица''), 

-  котларница у солитеру С17, као енергент користи мазут, укупне инсталисане снаге 
9MW, (ПГР 1 ''Центар''), 

Гасоводна инфраструктура  
Изграђен је део дистрибутивног система природног гаса на територији подручја Плана разводни 
гасовод РГ11-01 и дистрибутивна мрежа у граду. 
Продужен је разводни гасовод РГ11-01у правцу Власотинца.  
Изграђена је главна мерно-регулациона станица – ГМРС, (ПГР 17 ''Бобиште''), као и мерно 
регулационе станице (МРС) на теритирији Града: 

- МРС ''Невена'', (Измена и допуна ПГР 16), 
- МРС ''Црвена звезда'', (ПГР 3 ''Центар север''),   
- МРС ''Летекс'', (ПГР 15 ''Летекс''), 
- МРС ''Младост'', (ПГР 8 ''Његошева''), 
- МРС ''Пролетер'' (ПГР 8 ''Његошева '') и  
- МРС ''Керамика''(ПГР 18 ''Братмиловце''). 

Обновљиви извори енергије 
Геотермални потенцијал града је истраживан до дубине од 1500m, ван територије плана. У 
првој фази истраживања изведена су 2Д сеизмичка рефлективна испитивања на подручју града 
Лесковца која нису дала очекиване резултате.  
Коришћење енергије сунца присутно је у појединачним случајевима –постављањем 
фотонапонских панела на крововима објеката. Степен коришћења обновљивих извора енергије 
и даље је низак. 

Телекомуникациона инфраструктура  
Представљена је мрежама фиксних и мобилних телефонија, телевизијским и радио мрежама и 
информатичким системима (интернет мрежа). Квалитетна магистрална мрежа оптичких каблова 
је потенцијал за развој мреже оптичких каблова и интернет мреже ка општинским субцентрима.  
На подручју овог плана тренутно постоје ТТ централе (главна телекомуникациона чворишта), 
различитог типа, које чине основу стационарне телекомуникационе мреже (телефонске, 
интернет и КДС). 
На подручју плана присутна је мобилна мрежа, свих оператора, са припадјућим GSM и UMTS 
базним станицама и одговарајућим антенским системима, као и радио-релејне станице са 
одређеним радио-релејним правцима. 

Утицај инфраструктурне мреже и објеката на животну средину - Електромагнетно 
зрачење 

Електромагнетно загађење које се јавља код уређаја који производе електромагнетно 
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зрачење. Електросмог настаје око свих потрошача електричне енергије када су под напоном. 
Електромагнетна поља настају на свим местима где тече електрична струја, другим речима око 
сваког електричног уређаја кад се напаја струјом. Са гледишта животне средине примарна 
заштита од утицаја далековода који се могу јавити као последица изградње (привремено) и 
експлоатације (трајно) се обезбеђује обезбеђује каблирањем 10Кв и применом мера заштите у 
зонама око 35kV, 110kV и 220kV далековода, а допунска успостављањем заштитног и 
извођачког појаса, на појединим деоницама планским условљавањем појачане електричне и 
механичке сигурности и/или минимално дозвољених сигурносних висина и удаљености 
инсталације далековода. Телекомуникациона мрежа- Код изградње објеката 
телекомуникационе мреже долази до промена у животној средини које су ограничене на 
непосредну околину локације на којој се изводе радови и привременог су карактера.  

Посебне намене 
Површине од интереса за одбрану земље 
Задржава се концепција и пропозиције развоја у организацији простора од интереса за 
одбрану земље дефинисана важећим Планом. Дефинисане су зоне и прописане мере заштите 
око перспективних комплекса, за забрану и обустављање даље стихијске градње. 
Део плана који се односи на коришћење, уређење простора и ограничења од интереса за 
одбрану земље, обрађен је као АНЕКС у посебном прилогу у складу са условима и захтевима 
које је поставило надлежно Министарство одбране и саставни је део Плана. 

Остале површине посебне намене 
Остале површине и објекти у функцији ванредних ситуација и противпожарне заштите 
обухватају површине, објекте и комплексе посебних намена, објекти МУП-а, уређују се у складу 
са посебним законима, који третирају предметну област. 

Комплекс ватрогасне станице  

У циљу мера Заштите од пожара планира се изградња новог ватрогасног дома на новој 
локацији у оквиру просторне целине - Радна зона у оквиру ПГР-а 16 у Лесковцу. Неопходно је 
придржавати се Услова бр. 217-3778/19 од 15.03.2019.године, издатих од стране Министарства 
унутрашњих послова Републике Србије, Сектор за ванредне ситуације, Одељење за ванредне 
ситуације у Лесковцу, Одсек за превентивну заштиту 

Комплекс окружног затвора-задржава се на постојећој локацији уз могућност унапређења 
постојећих капацитета у складу са посебним законима, потребама и нормативима за ову врсту 
објеката. 

Здравље становништва 
Становништво и његове карактеристике не сматрају се директним здравственим индикатором, 
али се користе за израчунавање различитих индикатора који индиректно говоре о здравственом 
стању. Ради добијања што квалитетније слике здравственог стања становништва неопходно је 
прикупити информације о општим карактеристикама територије на којој живи и ради посматрана 
популација, да би процене здравственог стања биле што реалније и адекватније 
Животна средина представља значајан чинилац у очувању и унапређњу здравља. Као 
најважнији предуслови за одржавање и унапређење здравља сматрају се довољне количине 
здравствено исправне воде за пиће, правилно уклањање течних и чврстих отпадних материја, 
задовољавајући квалитет ваздуха и земљишта, добри услови становања и рада, дозвољени 
нивои буке, правилна исхрана, добар квалитет и здравствена исправност намирница. 

2.3. ПРОБЛЕМИ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ КОЈИ СУ РАЗМАТРАНИ У ПЛАНУ 

Идентификовани су кључни проблеми заштите животне средине на основу увида у стање и 
података добијених са терена. 
На основу категоризације животне средине, дефинисане су мере заштите животне средине у 
складу са праксом процене утицаја урбанистичких планова на животну средину и то по 
следећим областима: (1) заштита ваздуха; (2) заштита и коришћење вода; (3) заштита 
земљишта; (4) очување биодиверзитета; (5) управљање отпадом (6) инфраструктурно опремање и 
заштита од удеса; (7) заштита културног наслеђа; (8) заштита здравља становништва (9) јачање 
институционалне способности за заштиту животне средине - мониторинг и остале активности на 
заштити животне средине. 
На основу процене стања животне средине на подручју Плана кључни проблеми заштите 
животне средине су следећи: 
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- загађеност ваздуха  
- загађеност подземних и надземних вода; 
- загађеност земљишта због саобраћаја, услед неадекватних застора на колским прилазима; 
- загађеност земљишта због пољопривреде и других намена – становање, радна зона 
- угрожена стабилност терена; 
- одвођење и пречишћавање санитарних отпадних вода; 
- егзистирање септичких јама на планском подручју - директно упуштање санитарних 
отпадних вода без пречишћавања у непрописне септичке јаме условљава загађеност 
земљишта и угроженост подземних вода, самим тим може доћи до угрожености подземних 
вода; 
- смањене површине под јавним и заштитним зеленилом; 
- угрожене шуме и шумско земшљите, деградиран предео;  
- санитарна угроженост планског подручја, формиране нехигијенске дивље депоније; 
- недостатак центра за сакупљање отпада; 
- сакупљање, опасног отпада, посебни токови отпада; 
- могућа угроженост здравља становништва; 
- могућа угроженост културног и историјског наслеђа; 
- могућност удеса, поплава, пожара, рушења, хемијских акцидената и др;  
- електромагнетно загађење у зони далековода; 
- угрожена безбедност становништва; 
- неразвијен мониторинг животне средине; 
-  и недовољно инвестирање у заштиту животне средине. 

Карактеристично је да су делови подручја изложени већем еколошком оптерећењу. Значајнији 
утицаји на животну средину могу се очекивати у радним зонама, дуж саобраћајница и у 
водозахвату, где могу довести до појаве значајних негативних утицаја у животној средини, 
утицај на квалитет ваздуха, вода и земљишта. Такође, удесне ситуације и изненадне 
неочекиване појаве у случају транспорта опасних и штетних материја, представљају 
потенцијалну опасност по стање чинилаца животне средине и здравља становништва.  

 

3. ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ И ИЗБОР ИНДИКАТОРА 

Општи и посебни циљеви стратешке процене дефинишу се на основу захтева и циљева у 
погледу заштите животне средине у другим плановима и програмима, циљева заштите животне 
средине утврђених на нивоу Републике и међународном нивоу, прикупљених података о стању 
животне средине и значајних питања, проблема и предлога у погледу заштите животне средине 
у плану или програму. На основу дефинисаних циљева врши се избор одговарајућих 
индикатора који ће се користити у изради стратешке процене. 

3.1 ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
На основу захтева и циљева у погледу заштите животне средине наведеним у плановима и 
стратегијама за потребе израде овог Извештаја дефинисани су општи циљеви стратешке 
процене: 
- доношење Плана и Стратешке процене утицаја на животну средину;  
- очување постојећих вредности простора, што ће се постићи контролисаном изградњом и 
поштовањем правила уређења и изградње објеката; 
- смањење емисије штетних материја у ваздух и смањити емисију буке; 
- спречавање инцидентна неконтролисана испуштања загађујућих материја у ваздух, воде и 
земљиште; 
- превенција приликом планирања нових садржаја који би могли утицати на животну средину; 
- рационално коришћење природних ресурса и енергије (смањење потрошње воде смањење 
губитака воде у дистрибутивној мрежи, развијање система даљинског грејања, повећање 
енергетске ефикасности); 
- очување, уређење и заштита система зелених површина на планском подручју; 
- предупредити емисије штетних материја у ваздух и смањити емисију буке из саобраћаја; 
- повећање обима инвестиција за заштиту животне средине и развој система мониторинга 
животне средине; и 
- побољшање информисање и обуку становништва за заштиту животне средине и обезбедити 
учешће јавности у доношењу одлука које могу имати утицаја на квалитет животне средине. 

Посебни циљеви заштите животне средине планског подручја произлазе из анализе стања 
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животне средине и значајних питања, проблема, ограничења и потенцијала планског подручја, 
као и приоритета за решавање еколошких проблема, а у складу су са општим циљевима и 
начелима заштите животне средине. 
Еколошки одговорно коришћење простора, који обухвата План представља значајан потенцијал 
за одрживи развој овог подручја.  

3.2. ИЗБОР ИНДИКАТОРА  
На основу дефинисаних општих и посебних циљева врши се избор одговарајућих индикатора 
који ће се користити у изради стратешке процене утицаја на животну средину. Индикатори 
представљају један од инструмената за систематско идентификовање, оцењивање и праћење 
стања, развоја и услова средине и сагледавање последица. Они су средство за праћење 
промена током одређеног временског периода, а неопходни су као улазни подаци за сваку врсту 
планирања. Индикатори стања животне средине представљају веома битан сегмент у оквиру 
израде еколошких студија и планских докумената. Показатељи су веома прикладни за мерење и 
оцењивање планских решења са становишта могућих штета у животној средини као и за 
утврђивање које неповољне утицаје треба смањити или елиминисати. 
Код нас нису разрађени системи показатеља животне средине примерени потребама 
урбанистичког планирања, као ни методологија њиховог коришћења при изради и спровођењу 
планова. У области урбанистичког планирања није идентификован специфичан систем 
еколошких показатеља, већ се поједини просторно еколошки показатељи могу наћи у оквиру 
система показатеља друге намене. 
Да би индикатори били поуздани, применљиви на свим нивиома планирања као и инструмент 
за поређење, неопходан је усаглашени систем праћења који подразумева: јединствене 
показатеље, јединице мерења, метод мерења, период праћења, начин обраде и приказивање 
резултата. Методолошки стандардизовање процедура, као и прикупљање и достављање 
неопходних података од овлашћених организација је суштински предуслов за унапређење 
употребе индикатора у планирању и заштити простора. 
Имајући у виду наведене чињенице, ниво планског документа, просторни обухват Плана, као и 
стање животне средине на подручју Плана, кроз израду Извештаја дат је избор основних 
индикатора који се односе на квалитет ваздуха, воде, земљишта и нивоа буке. Уједно, ово су 
дефинисани и законски регулисани критеријуми на основу којих је могуће утврдити да ли и у 
којој мери одређене активности на конкретном простору имају негативан утицај на чиниоце 
животне средине. 
 

Табела бр.9 : Избор индикатора 

Област СПУ 
Ред. 
бр. 
ЦСП 

Циљеви СПУ Индикатори 

1. Ваздух 

1.1 

Обезбеђење задовољавајућег 
квалитета ваздуха смањењем емисије 
СО2 у зони државних путева првог и 
другог реда  

- број дана када је прекорачена 
ГВ за чађ, SO2, NO2 -
саобраћајно оптерећење 
(возила/час) 
 -врста и број регистрованих 
возила -% возила старијих од 10 
година  
-процентуална употреба 
електричне енергије, гаса и 
алтернативних извора енергије 

1.2. 
Смањење нивоа емисије штетних 
материја у радним зонама  

1.3. 

Смањење нивоа емисије штетних 
материја пореклом из ложишта у 
ваздуху до нивоа који не угрожава 
животну средину  

1.4. 
Унапређење енергетске ефикасности 
применом чисте енергије  

1.5. 
Смањење степена изложености 
корисника загађеном ваздуху 

2. Воде 2.1 
Заштита и одрживо коришћење вода - 
реке Ветернице, канала и подземних 
вода 

-квалитет (биолошки и хемијски) 
река, канала и друго 
 -% домаћинстава прикључених 
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2.2 

Повећање уредног снабдевања 
квалитетном водом за пиће и 
обезбеђивање канализације 

на водовод и канализацију 
 -кисеонички параметри 
(Петодневна биолошка  
потрошња  кисеоника БПК5  и 
хемијска потрошња кисеоника) 
-% третираних санитарних вода 2.3 

Ублажавање утицаја планираних 
активности на водоизвориште  
заштита водозахвата 

2.4 

Унапређења квалитета подземних 
вода – пречишћавање отпадних вода, 
побољшање санитације насеља и 
унапређење квалитета вода према 
прописаним класама

3. Земљиште 

3.1 
Спровођење мера заштите на клизишту 
и нестабилном тлу угроженом 
клизиштем

-% стабилизираних површина, 
појава новог клизишта 
-количина/губици у 
земљишту/уништена земљишта 
-% загађених површина, број, 
локације неусловних сметлишта 
и процењена количина 
неплански депонованог отпада 
-прописана класа квалитета 

3.2 
Смањење загађивања земљишта услед 
коришћења неадекватних 
агрохемикалија у пољопривреди 

3.3 

Умањење ефеката ерозије земљишта и 
ублажавање ефеката елементарних 
непогода, дефинисање мера 
антиерозионе заштите 

4. Биодиверзитет 

4.1 

Формирање заштитних зелених 
површина, повећање јавних зелених 
површина  

-број дана са прекорачењем 
граничних вредности нивоа буке 
и квалитета ваздуха 
шумовитост/површина под 
шумом 
 - бројност врста на територији 
број јединки врсте по хектару 
шуме 

4.2 
Очување, презентација и одрживо 
коришћење природних вредности 

4.3 

Обезбеђење очувања шумског фонда 
од непланиране сече и повећање 
шумског фонда 

4.4 Умањење деградације предела 

5. Управљање 
отпадом 

5.1 

Унапређење система прикупљања, 
третмана и одлагања отпада, третман 
опасног отпада . транспорт на трајно 
одлагалиште, посебни токови отпада  

-количина отпада (кг/ст/дан) -% 
отпада који се рециклира 
 -% смештајних капацитета 
укључених у систем одлагања 
отпада 
 -% отпада који се одлаже на 
санитарну депонију 5.2 

Смањење количине комуналног отпада 
рециклирањем 

6. 
Инфраструктурно 
опремање 

6.1 
Обезбеђење инфраструктурног 
опремања планског подручја  

-број прикључених објеката на 
инфраструктуру  
-% отпадних вода које се 
пречишчћавају 
-% становништва са приступом 
објектима основне здравствене 
заштите 

6.2 
Заштита од удеса, поплава, пожара, 
рушења, хемијских акцидената и др 

6.3 

Изградња канализационог система и 
одвођење санитарних отпадних вода на 
санитарно прописан начин у фекални 
колектор ка планираном ППОВ у 
близини планског подручја 

7. Културно - 
историјско 
наслеђе 

7.1 

Очување, презентација и адекватно 
коришћење непокретних културних 
добара и очување наслеђа  

- број културних добара  
-очуваност главних обележја и 
вредности објеката, других 
садржаја и простора 
непокрентих културних добара  
-врста и обим интервенција на 
конзервацији и уређењу -врста и 
обим радова на презентацији и 
коришћењу 

7.2 

Очување објеката народног 
градитељства 
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8. Здравље 
становништва 

8.1 

Смањење буке и вибрација у оквиру 
изграђених простора, минимизирати 
изложеност становништва 

- број људи који је под утицајем 
буке -пропорција мирних 
простора у односу на просторе 
загађене буком 
-површине одговарајућих 
планираних намена за спорт и 
рекреацију 
-број стамбених објеката 
угрожених прекомерном буком 
изнад прописаних граничних 
вредности у dB 
 % становништва са адекватним 
системима прикупљања и 
пречишћавања отпадних вода 
-број мерних станица за мерење 
радијационог зрачења на 
планском подручју  

8.2 

Заштита здравља становништва и 
стварање услова за одмор и 
рекреацију  

8.3 

Смањење јонизујућег и нејонозујећег 
зрачења 

8.4 

Обезбеђење безбедности 
становништва  

9.Јачање 
институционалне 
способности за 
заштиту животне 
средине 

9.1 
Унапређење мониторинг система  - број мерних тачака у системима 

мониторинга  
- број информација о животној 
средини у средствима 
информисања 
-удео финансирања из других 
извора -број писаних месечних и 
годишњих извештаја о стању 
животне средине 

9.2 

Унапређење система информисања и 
едукације становништва по питањима 
животне средине  

 9.3 
Унапређење финансирања заштите 
животне средине 

3 ГВ – граничне вредности за наведене загађујуће материје у складу са Уредбом о условима за 
мониторинг и захтевима  квалитета ваздуха (''Службени гласник РС'',бр. 11/10, 75/10, 63/13). 
 

4. ПРОЦЕНА МОГУЋИХ УТИЦАЈА ПЛАНСКИХ РЕШЕЊА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 
Процена могућих утицаја плана и програма на животну средину, према Закону, садржи следеће 
елементе: 
1. приказ процењених утицаја варијантних решења плана повољних са становишта заштите 
животне средине са описом мера за спречавање и ограничавање негативних, односно увећање 
позитивних утицаја на животну средину; 
2. поређење варијантних решења и приказ разлога за избор најповољнијег решења; 
3. приказ процењених утицаја плана и програма на животну средину са описом мера за 
спречавање и ограничавање негативних, односно увећање позитивних утицаја на животну 
средину; 
4. начин на који су при процени утицаја узети у обзир чиниоци животне средине укључујући 
податке о: ваздуху, води, земљишти, клими, јонизујућем  и нејонизујућем зрачењу, буци и 
вибрацијама, биљном и животињском свету, заштићеним природним добрима; здрављу људи, 
градовима и другим насељима, културно-историјској баштини, инфраструктурним, 
индустријским и другим објектима или другим створеним вредностима; 
5. начин на који су при процени узете у обзир карактеристике утицаја: вероватноћа, интензитет, 
сложеност/реверзибилност, временска димензија (трајање, учесталост, понављање), просторна 
димензија (локација, географска област, број изложених становника, прекогранична природа 
утицаја), кумулативна и синергијска природа утицаја. 
 

4.1 ПРОЦЕНА УТИЦАЈА ВАРИЈАНТНИХ РЕШЕЊА 
Закон не прописује шта су то варијантна решења плана која подлежу стратешкој процени 
утицаја, али у пракси се морају разматрати најмање две варијанте: 

1. Варијанта да се план не усвоји, и 
2. Варијанта да се план усвоји и спроведе. 

Пожељно је да се са стратешком проценом почне у најранијим фазама израде плана, при чему 
треба разматрати сва рационална решења по секторима Плана. Варијантна решења Плана 
представљају различите рационалне начине, средства и мере реализације циљева Плана у 
појединим секторима развоја, кроз разматрање могућности коришћења одређеног простора за 
специфичне намене и активности, односно разматрање могућности коришћење различитих 
простора за реализацију конкретне активности која се планира. Поред тога, треба узети у обзир 
и варијанте имплементације Плана. 
Укупни ефекти Плана, па и утицаји на животну средину, могу се утврдити само поређењем са 
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постојећим стањем, са циљевима и варијантним решењима Плана. За планове дужег 
временског хоризонта и са већом неизвесношћу реализације, метод израде сценарија модела 
развоја омогућује процену позитивних и негативних ефеката варијантних решења плана. 

Табела 10. Процена утицаја варијантних решења на животну средину 

Ред. бр. Циљеви СПУ Варијантно 
решење 1 

Варијантно
решење 2

1. 
Спровођење ефикасне заштите елемената животне 
средине (ваздуха, воде и земљишта) од загађивања у 
глобалу 

?/-  +/М 

2. 
Обезбеђење задовољавајућег квалитета ваздуха 
смањењем емисије СО2 у зони државних путева првог и 
другог реда 

?/- -  +/М 

3. Смањење нивоа емисије штетних материја у радним 
зонама  

?/- -  +/М 

4. 
Смањење нивоа емисије штетних материја пореклом из 
ложишта у ваздуху до нивоа који не угрожава животну 
средину  

- - + 

5. Унапређење енергетске ефикасности применом чисте 
енергије  

-- ++ 

6. Смањење степена изложености корисника загађеном 
ваздуху 

- +/М 

7. Заштита и одрживо коришћење вода - реке Ветернице, 
канала и подземних вода 

?/- ++ /М 

8. Повећање уредног снабдевања квалитетном водом за 
пиће и обезбеђивање канализације 

?/- - ++/М 

9. Ублажавање утицаја планираних активности на 
водоизвориште заштита водозахвата 

?/- + +/М 

10. 

Унапређење квалитета подземних вода – 
пречишћавање отпадних вода, побољшање санитације 
насеља и унапређење квалитета вода према 
прописаним класама 

?/- +/М 

11. Смањење ерозије тла и мере заштите на клизишту и 
нестабилном тлу угроженом клизиштем 

?/- +/М 

12. Смањење загађивања земљишта услед коришћења 
неадекватних хемикалија у пољопривреди 

- +/М 

13. 
Умањење ефеката ерозије земљишта и ублажавање ефеката 
елементарних непогода, дефинисање мера антиерозионе 
заштите 

+ +/М 

14. 
Формирање заштитних зелених површина, повећање 
јавних зелених површина 

?/- +/М 

15 
Очување, презентација и одрживо коришћење 
природних вредности 

- +/М 

16. 
Обезбеђење очувања шумског фонда од непланиране 
сече и повећање шумског фонда 

- +/М 
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17. Умањење деградације предела ? +/М 

18. 
Унапређење система прикупљања, третмана и 
одлагања отпада, третман опасног отпада . транспорт 
на трајно одлагалиште, посебни токови отпада  

?/- +/М 

19. Смањење количине комуналног отпада рециклирањем - +/М 

20. 
Обезбеђење инфраструктурног опремања планског 
подручја  

? +/М 

21. Заштита од удеса, поплава, пожара, рушења, хемијских 
акцидената и др ?/- +/М 

22. 

Изградња канализационог система и одвођење 
санитарних отпадних вода на санитарно прописан начин 
у фекални колектор ка планираном ППОВ у близини 
планског подручја 

- ++/М 

23. Унапређење енергетске ефикасности и смањење 
потрошње необновљивих видова енергије 

?/- +/М 

24. Ублажавање негативног утицаја  на демографију и 
насеља и раст запослености 

?/- +/М 

25. 
Очување, презентација и адекватно коришћење 
непокретних културних добара и очување наслеђа  

?/- +/М 

26. Очување објеката народног градитељства ?/- +/М 

27. 
Смањење буке и вибрација у оквиру изграђених 
простора, минимизирати изложеност становништва 

- +/М 

28. 
Заштита здравља становништва и стварање услова за 
одмор и рекреацију  

?/- +/М 

29. 
Мониторинг и контрола јонизујућег зрачења на целом 
подручју Плана 

?/- +/М 

30. Обезбеђење безбедности становништва  ?/- +/М 

31. Унапређење мониторинг система ?/- +/М 

32. 
Унапређење система информисања и едукације 
становништва по питањима животне средине  

?/- +/М 

33. Унапређење финансирања заштите животне средине ?/- +/М 

++ веома позитиван; + позитиван; -- веома негативан; - негативан; ? непознат; М - зависи од 
мера заштите' 

Реализацијом Плана, тј. усвајањем и спровођењем предложених планских решења ће се 
постићи више позитивних утицаја, и то: 
- постизање рационалне организације, уређења и заштите простора; 
- предузимање адекватних превентивних мера уз успостављање система контроле свих 
облика загађивања; 
- заштита и очување квалитета ваздуха; 
- заштита земљишта уз интегрални однос у планирању и управљању земљишним ресурсима; 
- зaштитa пoљoприврeднoг, шумскoг зeмљиштa и шумa; 
- обезбеђивање квалитетне животне средине уз примену интегралног приступа у управљању и 
коришћењу водних ресурса; 
- побољшање квалитета воде до прописаних класа квалитета, које су услед људског немара, 
изузетно угрожене и тренутно загађене преко дозвољених граница; 
- уклањање спољних извора загађивања свих површинских вода, пореклом из домаћинстава, 
као и уклањање кабастог отпада са обала и из корита ових река; 
- установљење режима заштите постојећих водозахвата, заштита квалитета подземних вода;  
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- изградња колектора и канализационе мреже и решавање питања пречишћавања отпадних 
вода; 
- успостављање система прикупљања, транспорта, третмана и депоновања отпада у складу 
са Националном стратегијом управљања отпадом и Локалним планом управљања отпадом; 
- реконструкцијом и рехабилитацијом саобраћајница, водоводне, канализационе и електро 
мреже повећава се квалитет простора и услови живота; 
- смањење нивоа буке и загађења из саобраћаја, и ризика од појаве хазарда услед изливања 
опасних материја које се превозе државним путевима, железницом и градским 
саобраћајницама;  
-  ограничавање промене намене простора, промене постојећег коришћења земљишта,; 
- појава промене морфологије терена, оштећења слике предела услед коришћења 
минералних сировина на подручју;  
- реализација одрживих капацитета експлоатације природних ресурса, сагласно еколошким 
захтевима;  
- спречавање деградације природних вредности животне средине; 
- пoвeћaњe oбимa инвeстициja зa зaштиту живoтнe срeдинe;  
- унaпрeђeњe еколошке eдукaциje и инфoрмисaњa o стaњу и прoблeмимa зaштитe живoтнe 
срeдинe и укључивaњe jaвнoсти у прoцeс дoнoшeњa плaнских и инвeстициoних oдлукa и у 
aкциje зa oчувaњe и унaпрeђeњe живoтнe срeдину;  
- успостављање система сталног мониторинга свих параметара квалитета животне средине 
(земљишта, воде, ваздуха, буке, јонизујућег зрачења и квалитета живота);  
- израда процена утицаја на природу и животну средину свих планираних активности и 
садржаја, посебно каналисања и пречишћавања отпадних вода, саобраћаја, водоснабдевања, 
грејања и сакупљања смећа, као и електроинсталација, пољопривреде и др. 
 
Усвајањем и спровођењем предложених планских решења може проузроковати одређени број 
негативних утицаја на стање животне средине, као што су: 
- развој саобраћајне инфраструктуре може довести до мањег повећања емисије и загађивања 
ваздуха и повећања нивоа буке; 
- изградња објеката довешће до заузимања нових површина земљишта; 
- нови број објеката доприноси и повећаном нивоу ризика  од акцидената и осталих техничко-
технолошких несрећа у животној средини; и 
- непоштовање прописаних мера заштите животне средине проузроковало би деградацију 
основних медијума животне средине. 
 
Са друге стране, неусвајање предложених планских решења може проузроковати више 
негативних утицаја на квалитет постојећег стања животне средине на предметном подручју, и 
то: 
- девастација ваздуха, земљишта и воде; 
- ваздух загађен угљендиоксидом, метаном, прашином и непријатним мирисима; 
- загађивање ваздуха нерегулисаним мерама градње уз саобраћајницу без заштитног појаса, 
као и из система за грејање и индивидуалних ложишта; 
- угрожавање буком и вибрацијама подручја у подручју државних путева и заштитним зонама; 
- девастација земљишта и предела јаком ерозијом, спирањем, бујицама и клизиштима, 
нарочито на Хисару;  
- даље угрожавање квалитета вода и повећање нивоа загађености (прелазак у нижу класу 
квалитета вода) услед људског немара;  
- неадекватно одржавање главног колектора и канализационе мреже и нерешено 
пречишћавање отпадних вода, тако да су често ван класе;  
- угроженост шума штетним факторима, недовољне активности и финансија на заштити, нези 
и подизању шума;  
- једновремено функционисање некадашњих депонија и смањење комуналне хигијене;  
- даљи наставак девастације предела - ископ, деградација тла, угрожавање биодиверзитета и 
квалитета ваздуха, вода и земљишта; 
-  запостављеност активне заштите, уређења и презентације непокретних културних добара и 
природних вредности;  
- недовољно искоришћен потенцијали за развој туризма;  
- интерно угрожавање природе и природних вредности у урбаним подручјима, са могућим 
значајнијим последицама;  
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- непланска изградње нових објеката на локацијама где није била планирана изградња, 
озбиљно заостајање реализације планиране инфраструктуре и комуналне опреме, посебно у 
погледу фекалне канализације (тамо где и постоји, не функционишу постројења за 
пречишћавање отпадних вода), атмосферске канализације;  
- изложеност елементарним непогодама различитог интензитета – клизишта, ерозије, 
поплаве, електрична пражњења;  
- неразвијен систем мониторинга ваздуха, воде, земљишта, буке, јонизујућег зрачења; 
- недостатак адекватних локалних еколошких акционих планова;  
- даљи недостатак система контроле и одговора на акциденте, непостојање техничке подршке 
и опреме за мониторинг;  
- лоше стање у погледу еколошке ''образованости'' становништва и мали удео учешћа 
јавности у питањима која се тичу заштите животне средине; 
- угрожено здравље становништва. 

4.2 РАЗЛОЗИ ЗА ИЗБОР НАЈПОВОЉНИЈЕГ ВАРИЈАНТНОГ РЕШЕЊА 

На основу одредби члана 15. Закона о стратешкој процени утицаја пореде се варијантна 
решења и даје приказ разлога за избор најповољнијег решења. Поређена су варијантна 
решења према циљевима стратешке процене. 

Варијантно решење 1 које се односи на неусвајање, а самим тим и неспровођење Плана 
очигледно је неповољније са свих аспекта области које је третирао План: 

Варијантним решењем 2 које се односи на усвајање и спровођење плана предвиђа развој 
планског подручја уз примену мера заштите животне средине. Планирано је решавање заштите 
– ваздуха, вода, земљишта, биодиверзитета, као и третмана отпада и отпадних вода, здравље 
становништва. Планом је предвиђен развој мониторинг система и инвестирање у унапређење 
система заштите животне средине. 

У варијанти да се План не донесе и да се развој настави по досадашњем тренду могу се 
очекивати бројни негативни ефекти на планском подручју и ниједан позитиван ефекат у односу 
на циљеве стратешке процене утицаја. 

У варијанти да се План имплементира могу се очекивати бројни позитивни ефекти који 
отклањају већину негативних тенденција у развоју планског подручја ако се план не би 
имплементирао. У овој варијанти могу се очекивати и појединачни негативни ефекти у 
одређеним секторима плана, а који су неизбежна цена уређења планског подручја. То су 
следећи ефекти: 
 уз саобраћајнице и радне зоне могуће је повремено прекорачење граничних вредности 
загађености ваздуха, воде и земљишта; 
 нарушена слика предела; 
 заузимање нових површина земљишта; 
 деградација основних медијума животне средине- у случају непоштовања прописаних мера 
заштите животне средине. 
 повећање степена ризика од настанка акцидената и техничко-технолошких ризика. 

На основу изнетог може се закључити да је варијанта доношења предложеног плана знатно 
повољнија у односу на варијанту да се План не донесе. 
 

4.3. ЕВАЛУАЦИЈА КАРАКТЕРИСТИКА И ЗНАЧАЈА УТИЦАЈА ПЛАНСКИХ РЕШЕЊА 
У оквиру стратешке процене утицаја извршена је евалуација значаја, просторних размера и 
вероватноће утицаја планских решења на животну средину, који су дати у следећој табели. 
Евалуација утицаја вршена је са циљем да се утврди значај утицаја, према критеријумима из 
Прилога I Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину. У обзир су узете следеће 
карактеристике утицаја: 

1. Врста утицаја 
2. Вероватноћа да се утицај појави 
3. Временска димензија односно трајање утицаја, према временском хоризонту 

Плана: краткорочни утицаји; средњорочни утицаји; дугорочни утицаји (период после 
временског хоризонта Плана) 

4. Учесталост утицаја 
5. Просторна димензија утицаја. 
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Наведене карактеристике утицаја су вредноване према врсти Плана, како је приказано у 
следећој табели. 

Значај утицаја процењен је у односу на величину (интензитет) утицаја и просторне размере 
на којима се може остварити утицај. Утицаји, односно ефекти, планских решења, према 
величини промена се оцењују бројевима од -3 до +3, где се знак минус односи на негативне, а 
знак плус на позитивне промене, како је приказано у следећој табели. Овај систем вредновања 
примењује се како на појединачне индикаторе утицаја, тако и на сродне категорије преко 
збирних индикатора. 

Табела бр. 11: Критеријуми за оцењивање величине утицаја 

Величина утицаја Ознака О п и с 

Критичан - 3 Јак негативан утицај
Већи - 2 Већи негативан утицај
Мањи - 1 Мањи негативни утицај

Нема утицаја или нејасан утицај 0 Нема утицаја, нема података или нијепримењиво

Позитиван 1 + Мањи позитивни утицај
Повољан 2 + Већи позитиван утицај
Врло повољан 3 + Јак позитиван утицај
 
 

Циљ израде стратешке процене утицаја предметног Плана на животну средину је 
сагледавање могућих негативних утицаја планских решења на квалитет животне средине и 
прописивање одговарајућих мера за њихово смањење. Да би се постављени циљ остварио, 
потребно је сагледати Планом предвиђене активности и мере за смањење потенцијално 
негативних утицаја. 

 
Стратешка процена утицаја која се ради за ниво Плана може се само бавити генералном и 

општом анализом и проценом могућих утицаја планираних решења у Плану на животну 
средину, а не појединачним објектима и активностима које се планирају. Ниво детаљности 
разматраће се у оквиру Стратешких процена утицаја планова генералне и детаљне регулације 
на животну средину за које надлежни орган утврди потребу израде овог документа. 

У стратешкој процени, акценат је стављен на анализу свих планских решења и 
препознавање оних која ће у одређеној мери угрозити квалитет елемената животне средине у 
фази реализације плана, затим у изради планова детаљне регулације или, пак, урбанистичких 
пројеката за појединачне објекте. У том контексту, у Извештају се анализирају могући утицаји 
планираних активности на чиниоце животне средине – ваздух, воду и земљиште и дефинишу се 
планске мере заштите које ће потенцијална загађења довести на ниво прихватљивости, 
односно у границе које су дефинисане законском регулативом (граничне вредности емисије и 
квалитета ваздуха загађујућих материја у ваздуху, максимално дозвољене концентрације 
загађујућих материја у водама и земљишту, дозвољени ниво буке и др). 

 
Концепција организације и уређивања простора у обухвату Плана заснована је на 

развојним потенцијалима и ограничењима простора, у оквиру којих су предложена планска 
решења, настала као последица тражења одговора на текућа питања и проблеме просторног 
развоја овог подручја.
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Табела 12. Процена величине утицаја планских решења на животну средину 

 
ПЛАНСКО РЕШЕЊЕ 

Процена могућег утицаја 

Значајан Мали Нема 

Активности и приоритетни развојни програми у ЈАВНИМ ФУНКЦИЈАМА 

1. 
Унапређење мреже постојећих услуга образовања, дечје и 
социјалне заштите, објекти културе, администрација и градске 
управе, здравствене заштита, ученичког стандарда 

 +1 

 

2. 
Реконструкција постојећих површина за спорт и рекреацију и 
планирање и реализација нових 

+2  
 

3. 
Предвиђено уређење зелене површине јавне намене, 
формирање зеленог заштитног појаса и повезивање са 
системом зелених површина 

+2  

 

4. Развој у организацији простора од интереса за одбрану  +1  

5. Заштита и унапређење јавних урбаних простора   +1  

6. 
Заштита културног наслеђа и препоруке за планске 
интервенције у амбијенталним целинама  
јавних урбаних простора  

 +1 

 

Активности и приоритетни развојни програми у САОБРАЋАЈУ 

7. 
Планирана реконструкција и изградња саобраћајница ради 
квалитетнијег повезивања делова насеља- примарна улична 
мрежа - градске магистрале и градске саобраћајнице 

 -1 

 

8. 
Реконструкција и изградња саобраћајница ради квалитетнијег 
повезивања делова насеља- секундарна улична мрежа – 
приступне улице и паркиралиште 

  - 1 

 

9. 
Развој и модернизација бициклистичког саобраћаја и пешачког 
саобраћаја 

  - 1 
 

10. 
Други типови саобраћаја : унапређење железничке 
инфраструктуре, јавни градски саобраћај, аутобуска станица, 
теретни терминали 

  - 1 

 

Активности и развојни програми у ИНФРАСТРУКТУРИ 

11. Планирана изградња водовода   -1  

12. 
Планирана изградња канализације одвођење и третман 
отпадних вода  

  - 1 
 

13. Регулација корита реке реке Ветернице и других канала    - 1  

14. Планирана изградња телекомуникационе инфраструктуре   - 1 
 

15. 
Активности и развојни програми у електроенергетској 
инфраструктури 

 - 2  
 

16. 
Активности и развојни програми у топлификационој 
инфраструктури, гасоводној инфраструктури  

 - 2  
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17. 
Активности и развојни програми у обновљивим изворима 
енергије 

  -1 
 

Активности и развојни програми У КОМУНАЛНОЈ ДЕЛАТНОСТИ 

18. Унапређење комплекса санитарне депоније    -1  

19. Развијање одрживог интегралног система управљања отпадом   +1 
 

20. Унапређење мреже гробаља   +1  

21. Унапређење мреже пијаце и осталих комуналних објеката   +1  

22. Заштита животне средине - план развоја    +1  

23. 

Заштита од пожара, елементарних непогода, техничко-
технолошких несрећа, ратних разарања хемијских удеса, 
опасног отпада, јонизујућих и нејонизујућих зрачења  
 

  +1 

 

Активности и развојни програми У НАМЕНИ СТАНОВАЊЕ 

24. Постојеће становање -унапређење   -1  

25. Привођење намени простора за изградњу објеката   -1  

26. 
Активности и развојни програми у површине за верске 
комплексе и објекте 

  -1 
 

Активности и развојни програми у РАДНОЈ ЗОНИ 

27. 
Ревитализација, модернизација и развој заступљених 
индустријских грана уз очување квалитета животне средине 

 - 2  

 

28. 
Привођење намени простора за изградњу објеката привреде и 
радних зона 

 - 2  
 

29. Унапређење површине за комерцијалне делатности  -1  

30. 
Забрана изградње нових привредних и радних  погона који су 
велики загађивачи, привредне локације са повећаним ризиком  
 

 +1 
 

31. 
Формирање препознатљиве интегралне туристичке понуде и 
дефинисање туристичких зона и локалитета  

 -1 
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Табела 13. Критеријуми за оцењивање просторних размера планских решења 
Размере утицаја  

 

Ознака  О п и с  

Регионални  Р  Могућ утицај у оквиру простора регије  
Градски  Г  Могућ утицај у простору града  
Локални  Л  Могућ утицај у некој зони или делу града  

 
Табела 14. Процена величине утицаја просторних размера планских решења на животну средину  

 
ПЛАНСКО РЕШЕЊЕ 

Размере утицаја 

Регионални Градски  Локални 

Активности и приоритетни развојни програми у ЈАВНИМ ФУНКЦИЈАМА 

1. 

Унапређење мреже постојећих услуга образовања, 
дечје и социјалне заштите, објекти културе, 
администрација и градске управе, здравствене 
заштита, ученичког стандарда 

Р  

 

2. 
Реконструкција постојећих површина за спорт и 
рекреацију и планирање и реализација нових 

Р  
 

3. 
Предвиђено уређење зелене површине јавне намене, 
формирање зеленог заштитног појаса и повезивање са 
системом зелених површина 

 Г 

 

4. Развој у организацији простора од интереса за одбрану Р   

5. Заштита и унапређење јавних урбаних простора   Г  

6. 
Заштита културног наслеђа и препоруке за планске 
интервенције у амбијенталним целинама  
јавних урбаних простора  

 Г 
 

Активности и приоритетни развојни програми у САОБРАЋАЈУ 

7. 

Планирана реконструкција и изградња саобраћајница 
ради квалитетнијег повезивања делова насеља- 
примарна улична мрежа - градске магистрале и градске 
саобраћајнице 

Р  

 

8. 

Планирана реконструкција и изградња саобраћајница 
ради квалитетнијег повезивања делова насеља- 
секундарна улична мрежа – приступне улице и 
паркиралиште 

Р  

 

9. 
Развој и модернизација бициклистичког саобраћаја и 
пешачког саобраћаја 

 Г 
 

10. 
Други типови саобраћаја : унапређење железничке 
инфраструктуре, јавни градски саобраћај, аутобуска 
станица, теретни терминали 

Р  

 

Активности и развојни програми у ИНФРАСТРУКТУРИ 

11. Планирана изградња водовода   Г  

12. 
Планирана изградња канализације одвођење и третман 
отпадних вода  

Р  
 

13. Регулација корита реке реке Ветернице и других канала   Г  

14. 
Планирана изградња телекомуникационе 
инфраструктуре 

 Г 
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15. 
Активности и развојни програми у електроенергетској 
инфраструктури 

Р  
 

16. 
Активности и развојни програми у топлификационој 
инфраструктури, гасоводној инфраструктури  

Р  

 

17. 
Активности и развојни програми у обновљивим 
изворима енергије 

Р  
 

Активности и развојни програми У КОМУНАЛНОЈ ДЕЛАТНОСТИ 

18. Унапређење комплекса санитарне депоније  Р   

19. 
Развијање одрживог интегралног система управљања 
отпадом 

 Г  

20. Унапређење мреже гробаља  Г  

21. Унапређење пијаце и осталих комуналних објеката  Г  

22. Заштита животне средине - план развоја  Р   

23. 
Заштита од пожара, елементарних непогода, техничко-
технолошких несрећа, ратних разарања хемијских 
удеса, опасног отпада 

 Г  

Активности и развојни програми У НАМЕНИ СТАНОВАЊЕ 

24. Постојеће становање -унапређење   Л 

25. Привођење намени простора за изградњу објеката  Г  

26. 
Активности и развојни програми у површине за верске 
комплексе и објекте 

  Л 

Активности и развојни програми у РАДНОЈ ЗОНИ 

27. 
Ревитализација, модернизација и развој заступљених 
индустријских грана уз очување квалитета животне 
средине 

 Г  

28. 
Привођење намени простора за изградњу објеката 
привреде и радних зона 

 Г  

29. Унапређење површине за комерцијалне делатности   Л 

30. 
Забрана изградње нових привредних и радних  погона 
који су велики загађивачи, привредне локације са 
повећаним ризиком 

 Г  

31. 
Формирање препознатљиве интегралне туристичке 
понуде и дефинисање туристичких зона и локалитета 

Р   
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Табела 15. Скала за процену вероватноће утицаја 

Вероватноћа Ознака Опис 
100% И Утицај известан 
Више од 50% В Утицај вероватан 
Мање од 50% М Утицај могућ 

 
Табела 16. Процена вероватноће утицаја планских решења на животну средину 
 
ПЛАНСКО РЕШЕЊЕ 

Размере утицаја на животну 
средину 

известан вероватан могућ 

Активности и приоритетни развојни програми у ЈАВНИМ ФУНКЦИЈАМА 

1. 

Унапређење мреже постојећих услуга образовања, 
дечје и социјалне заштите, објекти културе, 
администрација и градске управе, здравствене 
заштита, ученичког стандарда 

  М 

2. 
Реконструкција постојећих површина за спорт и 
рекреацију и планирање и реализација нових 

 В  

3. 
Предвиђено уређење зелене површине јавне намене, 
формирање зеленог заштитног појаса и повезивање са 
системом зелених површина 

 В  

4. Развој у организацији простора од интереса за одбрану   М 

5. Заштита и унапређење јавних урбаних простора    М 

6. 
Заштита културног наслеђа и препоруке за планске 
интервенције у амбијенталним целинама  
јавних урбаних простора  

  М 

Активности и приоритетни развојни програми у САОБРАЋАЈУ 

7. 

Планирана реконструкција и изградња саобраћајница 
ради квалитетнијег повезивања делова насеља- 
примарна улична мрежа - градске магистрале и градске 
саобраћајнице 

И   

8. 

Планирана реконструкција и изградња саобраћајница 
ради квалитетнијег повезивања делова насеља- 
секундарна улична мрежа – приступне улице и 
паркиралиште 

 В  

9. 
Развој и модернизација бициклистичког саобраћаја и 
пешачког саобраћаја 

 В  

10. 
Други типови саобраћаја : унапређење железничке 
инфраструктуре, јавни градски саобраћај, аутобуска 
станица, теретни терминали 

И   

Активности и развојни програми у ИНФРАСТРУКТУРИ 

11. Планирана изградња водовода   В  

12. 
Планирана изградња канализације одвођење и третман 
отпадних вода  

 В  

13. Регулација корита реке реке Ветернице и других канала  В  

14. 
Планирана изградња телекомуникационе 
инфраструктуре 

  М 
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15. 
Активности и развојни програми у електроенергетској 
инфраструктури 

 В  

16. 
Активности и развојни програми у топлификационој 
инфраструктури, гасоводној инфраструктури  

 В  

17. 
Активности и развојни програми у обновљивим 
изворима енергије 

И   

Активности и развојни програми У КОМУНАЛНОЈ ДЕЛАТНОСТИ 

18. Унапређење комплекса санитарне депоније  И   

19. 
Развијање одрживог интегралног система управљања 
отпадом 

И   

20. Унапређење мреже гробаља   М 

21. Унапређење мреже пијаце и осталих комуналних 
б

  М 

22. Заштита животне средине - план развоја  И   

23. 
Заштита од пожара, елементарних непогода, техничко-
технолошких несрећа, ратних разарања хемијских 
удеса, опасног отпада 

 В  

Активности и развојни програми У НАМЕНИ СТАНОВАЊЕ 

24. Постојеће становање -унапређење   М 

25. Привођење намени простора за изградњу објеката   М 

26. 
Активности и развојни програми у површине за верске 
комплексе и објекте 

  М 

Активности и развојни програми у РАДНОЈ ЗОНИ 

27. 
Ревитализација, модернизација и развој заступљених 
индустријских грана уз очување квалитета животне 
средине 

 В  

28. 
Привођење намени простора за изградњу објеката 
привреде и радних зона 

И   

29. Унапређење површине за комерцијалне делатности  В  

30. 
Забрана изградње нових привредних и радних  погона 
који су велики загађивачи, привредне локације са 
повећаним ризиком 

И   

31. 
Формирање препознатљиве интегралне туристичке 
понуде и дефинисање туристичких зона и локалитета 

 В  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Извештај о стратешкој процени утицаја Генералног урбанистичког плана Лесковца 
  

40  

Табела 17. Циљеви стратешке процене утицаја на животну средину 

Рбр Циљеви СПУ 

1. Спровођење ефикасне заштите елемената животне средине (ваздуха, воде и земљишта) од 
загађивања у глобалу 

2. Обезбеђење задовољавајућег квалитета ваздуха смањењем емисије СО2 у зони државних 
путева првог и другог реда  

3. Смањење нивоа емисије штетних материја у радним зонама  

4. Смањење нивоа емисије штетних материја пореклом из ложишта у ваздуху до нивоа који не 
угрожава животну средину  

5. Унапређење енергетске ефикасности  

6. Смањење степена изложености становништва загађеном ваздуху 

7. Заштита и одрживо коришћење вода - реке Ветернице, канала и подземних вода 

8. Повећање уредног снабдевања квалитетном водом за пиће и обезбеђивање канализације 

9. Ублажавање утицаја планираних активности на водоизвориште заштита водозахвата 

10. Унапређења квалитета подземних вода – пречишћавање отпадних вода, побољшање 
санитације насеља и унапређење квалитета вода према прописаним класама 

11. Смањење ерозије тла и заштита на клизишту и нестабилном тлу угроженом клизиштем 

12. Смањење загађивања земљишта услед коришћења неадекватних агрохемикалија у 
пољопривреди 

13. Умањење ефеката ерозије земљишта и ублажавање ефеката елементарних непогода, 
дефинисање мера антиерозионе заштите 

14. Формирање заштитних зелених површина, повећање јавних зелених површина 

15 Очување, презентација и одрживо коришћење природних вредности 

16. Обезбеђење очувања шумског фонда од непланиране сече и повећање фонда 

17. Умањење деградације предела 

18. Унапређење система прикупљања, третмана и одлагања отпада, третман опасног отпада, 
транспорт на трајно одлагалиште, посебни токови отпада  

19. Смањење количине комуналног отпада рециклирањем 

20. Обезбеђење инфраструктурно опремање планског подручја  

21. Заштита од удеса, поплава, пожара, рушења, хемијских акцидената и др 

22. Изградња канализационог система и одвођење санитарних отпадних вода на санитарно 
прописан начин у фекални колектор ка планираном ППОВ у близини планског подручја 

23. Смањење потрошње необновљивих видова енергије и примена чисте енергије 

24. Ублажавање негативног утицаја  на демографију и насеља и раст запослености 

25. Очување, презентација и адекватно коришћење непокретних културних добара и очување 
наслеђа  

26. Очување објеката народног градитељства 

27. Смањење буке и вибрација у оквиру изграђених простора, минимизирати изложеност 
становништва 

28. Заштита здравља становништва и стварање услова за одмор и рекреацију  

29. Смањење јонизујућег и нејонозујећег зрачења  

30 Обезбеђење безбедност становништва  

31. Унапређење мониторинг система  

32. Унапређење система информисања и едукације становништва по питањима животне 
средине  

33. Унапређење финансирања заштите животне средине 
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Табела 18. Збирна матрица утицаја Плана на животну средину 
 

 
* - критеријуми према табели
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4.3.1. Могући утицаји планских активности на подручју Плана, са мерама заштите на 
чиниоце животне средине и описом мера заштите  
Могући утицаји планских активности на квалитет ваздуха 
Предвиђена решења из Плана не би требало да значајније негативно утичу на квалитет ваздуха 
на подручју града. Заправо, изградњом обилазница допринеће смањењу загађености ваздуха. 
С обзиром на то да ће обилазнице пролазити близу насеља може доћи до незнатног повећања 
загађивања ваздуха пореклом од моторизованог саобраћаја. Планирано проширење радних 
зона такође, не би требало да има већег утицаја на квалитет ваздуха, имајући у виду 
делатности које су тамо већ развијене. Обавеза будућих инвеститора да улажу у постројења 
која испуњавају захтеве најбољих доступних технологија (best available technique – BAT).  
Могући утицаји планских активности на квалитет вода  
Предвиђена решења из Плана неће негативно утицати на квалитет вода. Штавише, планираном 
регулацијом корита реке Ветернице, заштитом зона санитарне заштите, изградњом 
недостајућих инфраструктурних система водоснабдевања и одвођења отпадних и 
атмосферских вода десиће се позитиван утицај на квалитет подземних и површинских вода. 
Увођење најбољих доступних технологија (best available technique – BAT) и развој еко система у 
будућа предузећа на простору радних зона би требало да смање потребе планираних погона за 
новом водом, односно да онемогуће или битно смање стварање веће количине процесних 
отпадних вода  
Могући утицаји планских активности на квалитет земљишта  
Предвиђена решења из Плана не би требало да доведу до нарушавања квалитета земљишта. 
Изузев умањења површина под пољопривредом, проширење површина за индустрију и 
производњу, за комерцијалне делатности, становање, гробља. С друге стране проширене су 
јавне и заштитне зелене површине и површине намењене спорту и рекреацији. Сва нова 
постројења и објекти код којих постоји могућност изливања штетних, загађујућих материја треба 
да буду саграђени са бетонским, водонепропусним платоима чиме ће бити онемогућено 
продирање тих материја у тло. Атмосферске воде које спирају разне нечистоће са платоа 
усмерити у сепараторе уља и масти, како оне не би непосредно продирале у тло и подземне 
воде.  
Могући утицаји са аспекта појаве буке и мере заштите  
Може се очекивати повећање нивоа буке око саобраћајница и железнице, становништво тих 
делова града ће и убудуће трпети повећани ниво буке и вибрације. Због тога је неопходно око 
ових обилазница подићи заштитне зидове ради спречавања ширења буке ван саобраћајних 
коридора. Постојеће и будуће делатности у радним зонама допринеће повећаном нивоу буке, 
али ће оно бити ограничено на простор саме зоне, која је довољно удаљена од насеља. 
Неће бити штетних утицаја вибрација 

Вишекритеријумском анализом утицаја планских решења на животну средину констатовано је 
да имплементацијом највећег броја планских решења долази до побољшања основних 
карактеристика стања животне средине, првенствено услед реализације инфраструктурних 
система. Поједина планска решења, планирана изградња производних и стамбених објеката, 
као и и великих инфраструктурних објеката могу у одређеној мери проузроковати угроженост 
животне средине Она је углавном привременог карактера, уз обавезу да се приликом 
привођења простора предвиђеној намени строго примењују мере и правила заштите простора 
ради очувања у што већој мери природних и створених вредности на предметном подручју. 
Активности и приоритетни развојни програми у јавним функцијама делују углавном позитивно 
на све аспекте животне средине. Програми у саобраћају и инфраструктури су неопходни за 
уређеност града, али су неповољни за животну средину. Неопходно је да се њихова изградња 
врши по свим еколошким стандардима и начелима уз стални мониторинг и потребне мере 
заштите заштите животне средине. Развој комуналних делатности је директно повезан са 
заштитом животне средине, нарочито у погледу управаљања отпадом. Изградња објеката у 
радној зони која се одвија плански контролисано, позитивна је гледајући са одређених аспеката 
демографија насеља и запошљавање радне снаге, док су и негативни утицаји на животну 
средину сведени на минимум коришћењем најбољих доступних технологија. У случајевима где 
је процењено да може доћи до негативног утицаја потребно је предузети одговарајуће мере 
заштите. 
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4.4. КУМУЛАТИВНИ И СИНЕРГИЈСКИ УТИЦАЈИ 

На основу одредаба члана 15. Закона о стратешкој процени, стратешка процена обухвата и 
процену кумулативних и синергијских ефеката. Теоријски је могуће да се јаве интеракције међу 
мањим утицајима како планских решења, тако и појединачних објеката и активности на 
планском подручју. Примера ради, кумулативни ефекти настају када појединачна планска 
решења немају значајан утицај, а неколико индивидуалних ефеката заједно могу да имају 
значајан ефекат (загађивање ваздуха, вода или пораст нивоа буке). 

Синергијски ефекти настају у интеракцији појединачних утицаја који производе укупни ефекат 
који је већи од простог збира појединачних утицаја.  
Позитивни кумулативни и синергијски ефекти планских решења очекују се превасходно у 
погледу побољшања квалитета површинских и подземних вода, као и у погледу ефикасног 
третмана комуналног отпада. Инвестирање у изградњу инфраструктурних система допринеће 
укупном побољшању заштите животне средине. Са друге стране, мањи негативни кумулативни 
ефекти који се могу очекивати реализацијом планских решења односе на могућност несавесног 
угрожавања природних вредности подручја услед изградње нових саобраћајница (загађење 
природних вредности и квалитета основних елемената животне средине) и ради одржавања и 
заштите културног добра, подизањем објеката у фунцији туризма, смањење површина под 
шумом, могуће повећање концентрације загађујућих материја у води, ваздуху и земљишту, 
потенцијална опасност од настанка удеса и акцидентних ситуација, итд. 

5. ОПИС МЕРА ЗА ОГРАНИЧАВАЊЕ НЕГАТИВНИХ УТИЦАЈА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

Заштита животне средине на подручју Плана заснива се на концепту одрживог развоја, 
усклађивању коришћења простора са могућностима и ограничењима природних и створених 
вредности, полазећи од начела превенције и спречавања загађивања животне средине и 
начела интегралности, што значи обавезно укључивање услова заштите животне средине у 
све планове, односно активности и садржаје. 

Дефинисање мера заштите има за циљ да се утицаји на животну средину сведу у границе 
прихватљивости, односно допринесу спречавању, смањењу или отклањању сваког 
значајнијег штетног утицаја на животну средину. Мере заштите животне средине прописане 
овим Извештајем саставни су део планске документације и обавезујућег су карактера 
приликом спровођења планских решења. 

Услови и мере заштите ваздуха 
Спровођење следећих мера је у складу са Законом о заштити ваздуха: 
 прописивање граничних вредности емисија загађујућих материја из стационарних и 
покретних извора загађивања од стране локалних јединица управе, на основу утврђених 
националних емисија; 
 смaњeњe нивoa eмисиje из пoстojeћих извoрa зaгaђивaњa вaздухa:  
 • смањењем загађења ваздуха емисијама угљен моноксида из индустријских постројења 
на планском подручју постављањем филтера;  
 • примeнoм eкoлoшки пoвoљниje тeхнoлoгиje и систeмa зa прeчишћaвaњe вaздухa у 
индустриjи у циљу зaдoвoљeњa грaничних врeднoсти eмисиje;  
 • смањењем емисије угљен моноксида као продукта непотпуног сагоревања фосилних 
горива у зони саобраћајница - државних путева првог и другог реда и других саобраћајница;  
 • стимулисање домаћинстава који користе чврста горива за загревање домаћинстава ка 
коришћењу обновљивих извора енергије (соларна енергија и биомаса) чиме се побољшава 
енегетска ефикасност објеката и смањује емисија загађујућих честица у атмосферу; 

• у случају изградње индивидуалних локалних котларница за загревање предметних 
објеката планирати: 

o адекватан избор котла, којим се обезбеђују оптимални услови сагоревања; 
o довољну висину димњака, прорачунату на основу потрошње енергената, 
метеоролошких услова и граничних вредности емисије гасова (продуката 
сагоревања); 
o адекватан избор резервоара за одабрани енергент за потребе грејања 
(предност дати гасу), припадајућу мернорегулациону и сигурносну опрему, у 
складу са прописима којима се уређује изградња ове  врсте  објеката, а у циљу 
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смањења опасности од загађења животне средине, односно смањења ризика од 
удеса. 

 приликом грађевинских радова на изградњи објеката током летњих месеци посебну 
пажњу усмерити ка смањењу запрашености честицама грађевинског отпада местимичним 
заливањем површина на којима је депонован грађевински шут и остали отпад; 
 дефинисање правила заштите квалитета ваздуха од загађења у новим индустријским 
погонима:  
 • обавезном израдом процене утицаја на животну средину за свако новоизграђено 
постројење (поштовање прописа у области изградње и то: висине димњака и других 
емитера загађења у ваздух, а према европским нормама); 
 • ограничавањем емисије из индустрије применом најбоље доступне технологије; 
 дефинисање система информисања јавности ажурираним подацима о концентрацијама 
загађујућих материја у ваздуху и њиховим граничним вредостима за заштиту здравља људи 
– сумпордиоксида, азотдиоксида, суспендованих честица, приземног озона и угљен 
моноксида; 
  успостављањем, на нивоу града периодичне контроле мерења, тј. мониторинга (једном у 
току године) основних загађујућих материја, према одредбама наведених Правилника;  
  дефинисање зона за контролу квалитета ваздуха на основу детаљног мониторинга и 
анализе квалитета ваздуха, а према Закону о заштити ваздуха; 
  дефинисање стратегије заштите ваздуха, планова квалитета ваздуха и планова 
оператера за смањење емисија из стационарних постројења. 
 Примена одговарајућих техничко-технолошких решења и мера, приликом пројектовања, 
градње и рада постројења, којима се обезбеђује да емисија загађујућих материја у ваздух 
задовољава прописане граничне вредности. 
 Новоизграђени или реконструисани стационарни извор загађивања за који није 
прописана обавеза издавања интегрисане дозволе, односно израда Студије о процени 
утицаја на животну средину, може да почне са радом пошто прибави дозволу за рад, у 
складу са чалном 56. Закона о заштити ваздуха („Службени  галсник РС“, број 36/09 и 10/13). 

Услови и мере заштите вода 

Зaштитa зeмљиштa и вoдa у обухвату Плана oд нaмeрнoг или случajнoг зaгaђивaњa и других 
утицaja кojи мoгу нeпoвoљнo дa дeлуjу нa издaшнoст извoриштa и здрaвствeну испрaвнoст вoдe 
зa пићe зaснивaћe сe нa примeни слeдeћих прaвилa и мeрa зaштитe:  

 Заштита постојећих изворишта водоснабдевања успостављањем одговарајућег режима 
санитарног надзора и заштите животне средине у ужој и широј зони заштите изворишта;  

 Уклањање смећа са обала и из корита река чишћењем корита чије су обале и дно озидани 
каменом, од муља, траве и отпада, чишћењем обала и речног басена од смећа који угрожава 
чистоћу воде – предмета од пластике, кабастог техничког отпада, грађевинског отпада, 
животињског отпада и др.;  
 Ширење и модернизација канализационе мреже са одговарајућим постројењем за 
пречишћавање отпадних вода (ППОВ) - опремање планског подручја канализационом 
инфраструктуром, ради адекватног третмана санитарних отпадних вода и повезивања на 
градски систем за одвођење и третман отпадних вода; отпадне воде усмерити колекторима ка 
локацији централног постројења за пречишћавање отпадних вода; 
 избор материјала за изградњу канализације извршити у складу са обавезом да се спречи 
свака могућност неконтролисаног изливања отпадних вода у околни простор, што подразумева 
адекватну отпорност цевовода и прикључака на све механичке и хемијске утицаје, укључујући и 
компоненту обезбеђења одговарајуће флексибилности, а због могуће геотехничке 
повредљивости геолошке средине у подлози цевовода (слегање, течење, клижење, бубрење 
материјала и др.); 
 обезбедити несметани отицај површинских вода и потпун и контролисан прихват замуљених 
атмосферских вода са саобраћајних површина, њихов третман у сепаратору масти и уља и 
контролисано одвођење у канализациони систем; таложник и сепаратор масти и уља 
димензионисати на основу сливне површине и меродавних падавина; 
 изградњу саобраћајних површина вршити са водонепропусним материјалима отпорним на 
нафту и нафтне деривате и са ивичњацима којима ће се спречити одливање воде са 
саобраћајаних површина на околно земљиште приликом њиховог одржавања или за време 
падавина; 
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 Препознавање и уклањање извора загађивања река  
• успостављањем система интегралног управљања отпадом у складу са планским 
решењима; строга забрана одлагања чврстог и осталог отпада у корита речних токова, 
• рационалном и стручном употребом пестицида и вештачких ђубрива на сливном подручју 
постојећих водоакумулација;  

  доследној примени Европске директиве о водама (2000/60/EC) у домену:  
 • утврђивања и координације мера за површинске и подземне воде које припадају истом 
еколошком, хидролошком и хидрогеолошком сливу; • спречавања или смањења утицаја незгода 
код којих долази до изненадног загађивања вода; • одређивања општих правила за контролу 
загађивања и акумулирања количине воде, како би се осигурала еколошка одрживост слива;  
 • осигуравања одговарајућих информација о планираним мерама и извештајима о 
напредовању њиховог спровођења, ради укључивања јавности у процес доношења и 
остваривања управљања речним сливовима.  
 
Правила и мере заштите за успостављање одговарајућих режима у ужој и широј зони 
заштите изворишта водоснабдевања су следеће:  
У зони III не могу се градити или употребљавати објекти и постројења, користити земљиште или 
вршити друге делатности, ако то угрожава здравствену исправност воде на изворишту, и то: 
1. трајно подземно и надземно складиштење опасних материја и материја које се не смеју 
директно или индиректно уносити у воде; 
2. производња, превоз и манипулисање опасним материјама и материјама које се не смеју 
директно или индиректно уносити у воде; 
3. комерцијално складиштење нафте и нафтних деривата; 
4. испуштање отпадне воде и воде која је служила за расхлађивање индустријских постројења; 
5. изградња саобраћајница без канала за одвод атмосферских вода; 
6. експлоатација нафте, гаса, радиоактивних материја, угља и минералних сировина; 
7. неконтролисано депоновање комуналног отпада, хаварисаних возила, старих гума и других 
материја и материјала из којих се могу ослободити загађујуће материје испирањем или 
цурењем; 
8. неконтролисано крчење шума; 
9. изградња и коришћење ваздушне луке; 
10. површински и подповршински радови, минирање тла, продор у слој који застире подземну 
воду и одстрањивање слоја који застире водоносни слој, осим ако ти радови нису у функцији 
водоснабдевања; 
11. одржавање ауто и мото трка. 

У зони II не могу се градити или употребљавати објекти и постројења, користити земљиште или 
вршити друге делатности, ако то угрожава здравствену исправност воде на изворишту, и то: 
1. изградња или употреба објеката и постројења, коришћење земљишта или вршење друге 
делатности који су забрањени у I зони; 
2. стамбена изградња; 
3. употреба хемијског ђубрива, течног и чврстог стајњака; 
4. употреба пестицида, хербицида и инсектицида; 
5. узгајање, кретање и испаша стоке; 
6. камповање, вашари и друга окупљања људи; 
7. изградња и коришћење спортских објеката; 
8. изградња и коришћење угоститељских и других објеката за смештај гостију; 
9. продубљивање корита и вађење шљунка и песка; 
10. формирање нових гробаља и проширење капацитета постојећих.  

У зони I не могу се градити или употребљавати објекти и постројења, користити земљиште или 
вршити друге делатности, ако то угрожава здравствену исправност воде на изворишту, и то: 
1. изградња или употреба објеката и постројења, коришћење земљишта или вршење друге 
делатности који су забрањени у II и III зони; 
2. постављање уређаја, складиштење опреме и обављање делатности који нису у функцији 
водоснабдевања; 
3. кретање возила која су у функцији водоснабдевања ван за то припремљених саобраћајница, 
прилаз возилима на моторни погон која нису у функцији водоснабдевања, коришћење пловила 
на моторни погон, одржавање спортова на води и купање људи и животиња; 
4. напајање стоке; 
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5. узгајање рибе ради комерцијалног изловљавања. 

Мере за смањење ризика угрожавања изворишта 
Припрема документације, изградња и одржавање објеката 
Наведене активности односе се пре свега на објекте који се граде од стране других корисника 
простора у окружењу изворишта. Да би се проблем системски решио и смањио ризик 
угрожавања изворишта од стране различитих корисника простора са кога вода гравитира 
изворишту, неопходно је првенствено да се испоштују све законом прописане процедуре за 
добијање дозволе за изградњу и коришћење објеката (употребна дозвола). То подразумева низ 
активности које треба да се спроведу за постојеће објекте и за објекте који су у плану за 
изградњу: 

- израда планске и урбанистичке документације, 
- израда техничке документације за објекте (Пројекти: идејни и главни) у складу са 

важећим законима, правилницима и нормативима, 
- техничка контрола документације, 
- контрола усклађености решења објеката са прописаним условима издатим од стране 

надлежних Министарстава (Министарство здравља, Министарство животне средине и 
просторног планирања, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде) и 
Урбанизма, и давање сагласности на техничку документацију, 

- израда студија процене утицаја на животну средину за све постојеће и планиране 
објекте који се налазе на Листи пројеката за које је обавезна или се може захтевати 
процена утицаја, 

- добијање интегрисане дозволе и имплементација мера, 
- стална контола надлежних инспекција (на нивоу републике и локалне самоуправе) у 

току грађења објеката и редовног рада. 
Циљ је да се обезбеди да у II зони санитарне заштите не сме бити ни један објекат или 
корисник простора који није под строгим режимом контроле рада, нема решено питање 
прикупљања, пречишћавања и одвођења отпадних вода, нема посебно обезбеђена складишта 
материја које користи у процесу производње, нема интерна саобраћајна правила унутар 
комплекса, нема урађену студију процене утицаја на животну средину са посебним освртом на 
утицај на квалитет подземне воде и извориште, нема интегрисану дозволу са дефинисаним 
редовним мониторингом и процедурама у случају хаваријских ситуација,нема редовни 
мониторинг квалитета воде (отпадне, подземне). 
Дакле, програм заштите животне средине, самим тим површинских и подземних вода, од стране 
појединих корисника простора спроводиће се континуално на основу препорука дефинисаних у 
анализи утицаја на животну средину, односно мера пројектованих документацијом на основу 
које се добија интегрисана дозвола. 
У односу на наведено, формирањем II и III зоне санитарне заштите, а у циљу смањења ризика 
угрожавања објеката изворишта, допунску контролу квалитета подземне воде на овом простору 
(мониторинг пунктовима) спроводиће корисник изворишта.  
Елаборат о зонама санитарне заштите изворишта за водоснабдевање Лесковца прописује 
дозвољене активности и ограничења са основним циљем смањење ризика угрожавања 
изворишта. 
На постојећим бунарима који нису у систему резервног изворишта, потребно је предузети све 
мере техничке заштите, како би се онемогућило евентуално загађење подземних издана. 
 
Саобраћај 
С обзиром на чињеницу да кроз подручје пролази државни пут IIа реда бр. 258 (веза са 
државним путем А1 (петља Лесковац центар) - Лесковац - Владичин Хан - Врање - Бујановац - 
државна граница са БЈР Македонијом), на коме је велики интензитет саобраћаја и чест 
транспорт цистернама опасних и штетних материја, неопходно је на деоници пута кроз II зону 
санитарне заштите поставити упозорење и ограничење брзине возила постављањем 
прописаних саобраћајних знакова. На овој деоници неопходне су и посебне мере обезбеђења 
транспорта у случају превоза опасних течних материја. Саобраћајница на овом делу 
магистралног пута мора имати изграђен систем за прикупљање отпадних вода од падавина са 
коловоза и њихово одвођење ван II зоне санитарне заштите. 
Локалне саобраћајнице на деоници пута кроз II зону санитарне заштите морају имати прописано 
ограничење брзине возила и забрану транспорта опасних и штетних материја. Ограничење 
брзине и посебне мере обезбеђења транспорта у случају превоза опасних течних материја 
важи и за железнички саобраћај, обзиром да кроз II зону санитарне заштите изворишта пролази 
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магистрална једноколосечна електрифицирана железничка пруга Београд - Младеновац - 
Лапово - Ниш - Прешево - државна граница (Табановци). Надлежни за одржавање 
саобраћајница морају имати разрађен план поступања услучају хаваријског изливања опасних и 
штетних материја. 

Отпадне воде и водне површине 
Сви објекти који се налазе или ће се наћи унутар II и III зоне санитарне заштите морају имати 
решено питање прикупљања и одвођења отпадних вода, по потреби и пречишћавања. Систем 
за прикупљање и транспорт отпадних вода мора бити изграђен од поузданих материјала који ће 
смањити ризик од појаве процуривања. Систем мора имати уређаје за мерење количине 
испуштених, прикупљених, пречишћених и евакуисаних вода. Континуална мерења и 
евиденција количине отпадних вода (упоредо са количинама које се користе за пиће или у 
технолошком поступку) представљају вид контоле могућих континуалних или хаваријских 
процуривања. Све септичке јаме које технички не задовољавају услов водонепропусности или 
се у то сумња морају се санирати и заменити водонепропусним. Постојећи излив градске 
канализације у Ветерницу мора се изместити из зоне која је веома близу III зоне санитарне 
заштите северног - „новог“ изворишта. 
Локација централног постројења за пречишћавање отпадних вода је североисточно од 
изворишта у близини ушћа Ветернице у Јужну Мораву. Предтретмани отпадних вода планирани 
су код свих концентрисаних загађивача чије отпадне воде не задовољавају квалитет за 
испуштање у градску канализацију. Главни транспортни цевовод комуналних отпадних вода 
пролази кроз зону близу новог изворишта, а индустријских отпадних вода кроз II зону санитарне 
заштите источног дела новог изворишта, и исти се морају изградити квалитетно и од 
квалитетних материјала. Било би неопходно да се раде контролна мерења протока кроз 
цевоводе на два пункта (пре и после изворишта), као и мониторинг квалитета „плитке“ 
алувијалне издани. Неопходно је да се на подручју Лесковца редовно контролише да не дође до 
загађења водотока Ветернице и Јабланице, односно да се санкционише свако испуштање 
непречишћених отпадних вода у реку или депоновање отпадних материја у инундационом 
подручју. Неопходно је извршити регулацију површинских водотока који у периоду обилних 
киша плаве бунаре изворишта и насеља. Посебну пажњу треба обратити на заштиту од 
загађења напуштених дубоких бунара (преко 30 m) који нису под контролом. Преко њих „дубља“ 
неогена издан се може директно и неповратно загадити. Исте треба обезбедити са највишим 
степеномсигурности и претворити у осматрачке објекте или у крајњем случају блиндирати или 
ликвидирати. 
Испуштање отпадних вода у систем јавне канализације врши се у складу са Правилником о 
санитарно-техничким  условима за испуштање отпадних вода у јавну канализацију („Службени 
гласник града Лесковца“, број 29/2017). 
 
Пољопривреда 
Шире подручје изворишта представља алувијалну раван која се користи као пољопривредно 
обрадиво земљиште. Обезбеђење добрих приноса подразумева примену агротехничких мера, 
од којих неке могу битно утицати на квалитет подземне воде „плиће“ алувијалне издани: 
коришћење ђубрива и средстава за заштиту биљака, као и захватање воде за наводњавање. 
Тиме се посредно, обзиром на начин прихрањивања „дубље“ неогене издани, може загадити и 
извориште.  
У нашој легислативи није дефинисано ограничење коришћења ђубрива и средстава за заштиту 
биљака, али се могу користити препоруке и ограничења дефинисана легислативом Европске 
уније. Препоруке нису обавезујуће, али је оквир који се може прихватити у циљу очувања 
квалитета подземних вода изворишта од негативног утицаја пољопривреде. 
Нитратна директива (91/676/EEC од 12 дecembrа 1991) даје препоруку да се на подручју на ком 
је у подземној води регистровано присуство нитрата више од 50 mg/l примена ђубрива 
(вештачких и стајских) ограничи на количину од 170 kgN/ha у току године. Инсистирати на 
увођењу евиденције потрошње ђубрива и средстава заштите култура од стране свих 
индивидуалних корисника пољопривредног земљишта. 
Објекти водовода 
Сви објекти водовода (експлоатациони бунари, црпне станице, резервоари, мерни пунктови...) 
морају имати заштитну кућицу или шахту и ограду на прописаном удаљењу (I зона санитарне 
заштите). Шахта бунара мора бити водонепропусна. На горњој плочи шахте мора бити 
дихтујући поклопац са механизмом за закључавање и инсталиран аларм за даљинско 
упозорење. Тиме се спречава неконтролисан приступ људи и животиња, као и процуривање 
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вода од падавина, који могу загадити воду у бунару. Исто важи и за резервоар. Сви 
хидрогеолошки објекти, бунари и пијезометри, у подручју зоне II и III морају имати заштитну 
капу са механизмом за закључавање. 

Услови и мере заштите земљишта 
Зaштитa и очување квaлитeтa зeмљиштa ће бити организована примeном наведених прaвилa и 
мeрa: 
 очување економских и екосистемских функција земљишта спровођењем техничких и 
биолошких радова и мера заштите на евидентираним ерозионим теренима; 
 рекултивација постојећих сметлишта, затворених депонија,  
 рекултивација привремених позајмишта земље за изградњу путева;  
 спречавање загађења токсичним материјама које се користе у индустрији и пољопривреди: 
лекови, боје, пестициди, минерална ђубрива;  
 oгрaничaвaње нa нajмaњу мoгућу мeру кoришћeњa квaлитeтнoг пoљoприврeднoг зeмљиштa 
зa нeпoљoприврeднe нaмeнe, у првoм рeду зaштитoм oд трajнoг губиткa изгрaдњoм oбjeкaтa и 
инфрaструктурe, строгом забраном процеса градње објеката на површинама које нису 
планиране за изградњу, посебно у заштитном појасевима угроженим ерозијом; 
 примeна кoнтрoлисaнoг интeгрaлнoг прихрaњивaњa и зaштитe биљa и увoђeњa мeтoдa 
oргaнскe/eкoлoшкe прoизвoдњe хрaнe;  
 ако при извођењу радова дође до удеса на грађевинским машинама или транспортним 
средствима, односно изливања уља и горива у земљиште, извођач је у обавези да одмах 
прекине радове и изврши санацију, односно ремедијацију загађене површине. 
 прeдузимaње мeрa зa смaњeњe ризикa oд зaгaђивaњa зeмљиштa при склaдиштeњу, прeвoзу 
и прeтaкaњу нaфтних дeривaтa и oпaсних хeмикaлиja; и  
 припрeма прeвeнтивних и oпeрaтивних мeрa зaштитe, рeaгoвaњa и пoступaкa сaнaциje 
зeмљиштa у случajу хaвaриjскoг изливaњa oпaсних мaтeриja у oкoлину.  

Спровођење техничких и биолошких радова и мера заштите на ерозионим теренима обухвата:  
 техничке радове који се спроводе у циљу спречавања наглог отицања воде, заустављања 
њеног ерозионог дејства и припреме терена за подизање шумских и/или пољопривредних 
култура; 
 биолошке радове који имају улогу сузбијања ерозије земљишта и повећања способности 
земљишта за производњу биомасе;  
 извођење површинске и дубинске дренаже за санацију клизишта; 
 подизање шумских појасева у заштитним зонама са функцијом за задржавање наноса који се 
спира са виших терена; у заштитне шумске засаде могу се укључити и одређене сорте 
аутохтоног, односно дивљег воћа, лековитог биља и других врста од значаја за прехрамбену и 
фармацеутску индустрију.  
  
Заштита биодиверзитета - шумског зеленила и живог света 
Заштита шумског зеленила и живог света обезбедиће се применом законских прописа из ове 
области, забраном и спречавањем: 
- пустошења и крчења шума, које нису редован начин обнављања; 
- криволова, паше, брста; 
- одлагања смећа, отпада и других штетних и опасних материја, односно спровођењем мера и 
активности у заштити од абиотичких и других чинилаца; 
- ложења ватре у шуми и њеној непосредној близини и применом плана заштите од пожара. 
Планским решењем ради се на очувању, презентацији и одрживом коришћењу природних 
вредности. 

Урбанистичке мере заштите природе 
У обухвату Плана, као и у важећем плану, нема евидентираних заштићених подручја за које је 
спроведен или покренут поступак заштите. Предметно подручје се не налази у просторном 
обухвату унутар еколошки значајног подручја еколошке мреже РС, нити у простору 
евидентираног природног добра. Увидом у Централни регистар заштићених природних добара 
и документацију Завода, а у складу са прописима који регулишу област заштите, Завод за 
заштиту природе Србије решењем под 03 бр. 020-668/2 од 10.04.2019.године, у складу са 
Законом о заштити природе (''Сл. гл.РС'', бр. 36/09, 88/10, 91/10-исправка, 14/16 и 95/18-
др.закон и 71/21), утврђује следеће услове заштите природе: 
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1. Прелиминарном границом Плана обухватити подручје целе К.О. Лесковац и делови 
К.О.Винарце, Доње Стопање, Горње Стопање, Бобиште, Братмиловце, Мрштане, 
Бадинце, Доњи Буниброд, Доња Јајина и Доње Синковце, према приложеном графичком 
прилогу; 

2. Сва планска решења морају бити усклађена са планским документом вишег реда; 
3. Параметре за изградњу нових објеката прилагодити капацитетима предметног подручја 

и реалним могућностима за инфраструктурну опремљеност; 
4. Утврдити све значајне урбанистичке параметре, а посебно проценат изграђености, 

дозвољену висину објеката, минималне површине под зеленилом (минимум 30% на 
парцели), изглед објеката, итд;  

5. Планом предвидети изградњу становања малих, средњих и великих густина, 
производних и комерцијалних делатности (трговина, пословање, услуге и сл.), јавних и 
комуналних објеката и објеката за спорт и рекреацију; 

6. Унутар граница Плана предвидети парковско зеленило. Такође размотрити 
пројектовање зелених кровова и фасада у циљу повећање естетске вредности нових 
објеката, повећања енергетске ефикасности и биодиверзитета; 

7. Планирати озелењавање дуж постојећих и нових саобраћајница; 
8. Предвидети максимално очување и заштиту високог зеленила и вреднијих примерака 

дендрофлоре (појединачна стабла); 
9. Прибавити сагласност надлежних институција за извођење радова који изискују 

евентуалну сечу одраслих, вредних примерака дендрофлоре, како би се уклањање 
вегетације свело на најмању могућу меру. Уколико се због изградње уништи постојеће 
јавно зеленило, оно се мора надокнадити под посебним условима и на начин који 
одређује јединица локалне самоуправе; 

10. Препоручује се претежна употреба аутохтоних врста , док је могуће користити и егзоте 
за које је потврђено да се добро адаптирају датим условима средине. Не препоручује се 
озељењавање врстама које су за наше поднебље детерминисане као инвазивне: Acer 
negundo (јасенолисни јавор или негундовац), Amorpha fruticoza (багремац), Robinia 
pseudoacacia (багрем), Ailanthus altissima (кисело дрво), Fraxinus americana (амерички 
јасен), Fraxinus pennsylvanica (пенсилвански јасен), Celtis accidentalis (амерички 
копривић), Ulmus pumila (ситнолисни или сибирски брест), Prunus padus (сремза), Prunus 
serotina (касна сремза)  и Parthenocissus quinquefolia (петолисни бршљан). Избегавати 
врсте које су детернинисане као алергене (тополе и сл.); 

11. У оквиру површина намењених становању предвидети простор за заједничко 
коришћење и рекреацију будућих корисника у циљу повећања квалитета становања и 
постизања вишег степена урбаног квалитета подручја; 

12. Обезбедити довољан број паркинг места како би се избегло паркирање на тротоарима, 
зеленим површинама или на коловозу; 

13. Прикључење нових објеката на водоводну, канализациону енергетску и комуникациону 
мрежу извести у складу са условима надлежних служби; 

14. Предвидети изолацију пијаце и гробља у санитарно –хигијенском, визуелном и 
акустичном погледу од околине; 

15. Планирати заштитни појас зеленила око гробља ширине најмање два до три реда 
високог дрвећа. Предлаже се комбинација лишћара и четинара, због функционалности 
појаса током целе године; 

16. Утврдити обавезу санације или рекултивације свих деградираних површина. Приликом 
грађевинских радова у границама Плана предвидети локације на којима ће се трајно 
депоновати неискоришћени грађевински и остали материјал настао приликом радова; 

17. Предвидети све мере заштите у акцидентним ситуацијама уз обавезу обавештавања 
надлежних инспекцијских служби и установа; 

18. Уколико се током радова наиђе на геолошко –палеонтолошко или минеролошко –
петролошке објекте, за које се претпоставља да имају својство природног добра, 
извођач радова је дужан да у року од осам дана обавести Министарство заштите 
животне средине , као и да предузме све мере заштите од уништења, оштећења или 
крађе до доласка овлашћеног лица. 

Управљање отпадом 
Посебни циљеви у овој области су: модернизација и проширење капацитета комуналних услуга, 
примена еколошких стандарда у управљању отпадом; успостављање система (инфраструктуре) 
за управљање отпадом, опасним отпадом, као и посебним токовима отпада; смањење количине 
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отпада кроз афирмацију и подстицање рециклаже и поновног искоришћења отпада ради 
очувања природних ресурса и животне средине; обезбеђење капацитета за прихватање, 
сакупљање и обраду секундарних материјала, која обезбеђује стабилан извор сировина за 
снабдевање индустрије секундарним материјалима и унапређење индустрије и тржишта за 
рециклабилне материјале. Главну улогу у уређеном целовитом систему управљања 
комуналним отпадом има одвојено прикупљање корисних компоненти на месту настанка и 
њихова употреба. На тај начин се директно утиче на избегавање и смањење количина 
комуналног отпада. 
Основна концепција развоја у погледу управљања отпадом подразумева јачање и развој 
регионалне санитарне депоније "Жељковац"- изградња и проширење у складу са планом и 
прописима, развијање система примарне селекције отпада и рециклаже, успостављање мреже 
центара за сакупљање отпада; интегрално управљање посебним токовима отпада; санирање 
терена нападнутих дивљим депонијама са пренаменом датих простора, као и едукација 
јавности о значају и друштвеној добити рециклирања како кроз економске ефекте, тако и због 
очувања природних ресурса, смањења загађења и трошкова одлагања. 
Отпад се складишти на местима која су технички опремљена за привремено чување отпада на 
локацији произвођача (привремена скадишта), у центрима за сакупљање и другим локацијама у 
складу са Законом о управљању отпадом.  
Планирана инфраструктура за управљање комуналним отпадом обухвата изградњу центара за 
сакупљање отпада, на коме се могу сакупљати следеће врсте отпада: корисне компоненте 
комуналног отпада (папир, стакло, пластика, метални отпад); кабасти отпад (намештај и бела 
техника, баштенски отпад, материјал погодан за рециклажу, укључујући и опасан отпад из 
домаћинства); опасан отпад из домаћинства; и грађевински отпад из домаћинства у количини 
мањој од 1 m3. У оквиру њих могуће је, под посебним условима, предвидети сакупљање 
одређених врста опасног отпада из домаћинстава (отпадних уља, отпадних електричних и 
електронских апарата, отпадних батерија и др). При планирању центра поштовати следеће 
услове: одлагање потпуно сортираног отпада по врстама у, за то, предвиђене контејнере; 
предвиђени простор мора да буде технички опремљен, површина треба да буде равна, 
непропусна, довољно велика за манипулацију возила која возе отпад, са гаражом за возила и 
заштитним појасом високог зеленила. Локација центра условљене су анализом и истраживањем 
локација, а посебни услови ће се дефинисати кроз планове ниже разраде. Планирање центара 
у оквиру претежне намене радних зона, у површинама за индустрију и производњу и 
комерцијалне делатности. Њихова изградња није дозвољена у оквиру зоне становања на 
површинама јавне намене (спорт и рекреација и зелене површине), на површинама у којима се 
спроводе посебно прописани режими заштите и коришћења простора, и у контактној зони 
непокретних културних добара.  

Табела бр.19. Разврставање објеката управљања отпадом по радним зонама 
 

Радна зона/комплекс са претежном 
наменом 

Центар за 
сакупљање 
отпада 

Складишта 
неопасног 
отпада 

Складишта 
неопасног и 
опасног отпада 
и посебни 
токови отпада 

Врста отпада који се 
могу сакупљати у оквиру 
складишта 

1. 
“Северна зона” 
Прехрамбена, текстилна, 
производња намештаја од дрвета 

- + - 
папир, картон, стакло, 
текстил, пластика; 

2. 
“Невена” 
Аутомобилска, хемијска 

- + + 

папир, картон, стакло, 
пластика, метал, 
отпадно машинско уље, 
отпадно јестиво уље, 
акумулатори, батерије; 

3. 
“Његошева” 
Текстилна и електро 

- + + 

папир, картон, стакло, 
текстил, пластика, отпад 
од електричних и 
електронских отпада 

4. 
“58”  
Метална, грађевинска и текстилна 

- + + 

папир, картон, пластика, 
текстил, метал, 
грађевински отпад, 
отпадно машинско уље, 
отпадно јестиво уље, 
акумулатори, батерије, 
отпадна возила; 

5. 
“Здравље”  
Хемијско-фармацеутска 

- - - - 

6. 
Јужна зона “бунибродске ливаде” 
Прехрамбена и грађевинска 

+ + + 
Неопасан отпад - папир, 
картон, стакло, пластика 
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и др., гуме, отпадно 
машинско уље, отпадно 
јестиво уље, 
акумулатори, батерије, 
отпадна возила; 
електрични и 
електронски отпад 

7. 

Зона "дуж државног пута I реда 
бр.1(М1)-исток" 
Привређивање у малим и средњим 
предузећима 

+ + + 

Неопасан отпад -папир, 
картон, стакло, пластика 
и др., неопасан 
амбалажни отпад, гуме, 
отпадно машинско уље, 
отпадно јестиво уље, 
акумулатори, батерије, 
отпадна возила; 

8. 

Зона "дуж државног пута I реда 
бр.1(М1)-запад" 
Привређивање у малим и средњим 
предузећима 

- + - 
 папир, картон, стакло, 
пластика, неопасан 
амбалажни отпад; 

9. 
Зона "дуж Лебанског пута“ 
Прехрамбена индустрија 

- + - 
 папир, картон, стакло, 
пластика; 

10. 
"Зелена -исток“ агробизнис зона 
Прехрамбена индустрија 

+ + + 

папир, картон, стакло, 
пластика, гуме, отпадно 
машинско уље, отпадно 
јестиво уље, 
акумулатори, батерије, 
отпадна возила; 

11. 
"Зелена -запад“ 
Лака индустрија 

+ + + 

папир, картон, стакло, 
пластика, гуме, отпадно 
машинско уље, отпадно 
јестиво уље, 
акумулатори, батерије, 
отпадна возила; 

12. 
" Комплекси изван зона 
Према  постојећем стању 

- + - 
 папир, картон, стакло, 
пластика, неопасан 
амбалажни отпад; 

  
Планом се и даље развијају системи одвојеног сакупљања и третмана посебних токова отпада. 
Неопасне и инертне делове ових отпадака, који се не употребљавају поново или рециклирају, 
могуће је даље третирати као комунални отпад, док се опасне компоненте даље морају посебно 
третирати, према условима домаће и ЕУ регулативе за ту врсту отпада. 
Није дозвољена изградња привремена и стална складишта у зони становања, на површинама 
јавне намене (јавне службе, спорт и рекреација и зелене површине), на површинама у којима се 
спроводе посебно прописани режими заштите и коришћења простора, на пољопривредном, 
шумском и водном земљишту. У складу са важећим Локалним планом управљања отпадом, 
систем рециклаже се базира на сепарацији отпада на извору и на стварању центра за 
сакупљање отпада, која имају значајну улогу у укупном систему сакупљања отпада и служе за 
повезивање грађана, овлашћених сакупљача и оператера. Локални план управљања отпадом 
на територији града Лесковца за период 2021-2030 (одлука за израду -“Сл. гл. града Лесковца“, 
бр.2/21) може донети детаљније смернице у погледу организације, сакупљања, превоза, 
употребе, третмана, других делатности у вези са отпадом и надзора над кретањем отпада. 
''За успостављање система управљања опасним отпадом планирана је изградња Националног 
центра за управљање опасним отпадом (у централној Србији). У Србији још увек не постоји 
национално постројење за третман опасног индустријског отпада, као ни локације за централно 
складиштење опасног отпада, недостају и капацитети за спаљивање органског индустријског и 
медицинског отпада. До сада није успостављен систем редовног сакупљања опасног отпада из 
домаћинстава'' према материјалу за рани јавни увид Просторног плана републике србије зод 
2021 до 2035. године. На територији града Лесковца дате су могућности за формирање центара 
за сакупљање опасног отпада из домаћинстава који се могу формирати уз остале центре.  
Систем управљања медицинским отпадом се задржава. 
Управљање комуналним утпадом, које укључује сакупљање комуналног отпада, као и селекцију 
секундарних сировина, врши се у посебним судовима– контејнерима који се постављају на 
предметном подручју за потребе корисника услуга (грађани и правна лица). Локације нових 
судова за смеће утврђују се на основу санитарно-хигијенских прописа, према одговарајућем 
плану постављања. Забрањено је генерисање опасних и штетних отпадних материја у посуде и 
контејнере за одлагање комуналног и осталог инертног отпада. На слободним зеленим 
површинама за сакупљање отпадака предвиђају се корпе. 
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Површине након уклањања дивљих депонија санирати, након уклањања прекрити новим слојем 
земље, користити као заштитне зелене површине, или у пољопривредне сврхе. Мерама 
санкционисања зауставити формирање дивљих депонија у речним токовима и дуж путева. 
 

Мере заштите од елементарних и других већих непогода и услови од интереса за одбрану 
земље 
У циљу спровођења заштите и спасавања од елементарних непогода и других већих природних 
непогода задржавају се мере урбанистичког планирања из важећег Плана, чиме се утиче на 
смањење угрожености. Због заштите људи, материјалних и других добара од ратних разарања, 
елементарних и других непогода и опасности у миру планирана изградња објеката мора бити 
извршена уз примену одговарајућих законских и других прописа, нарочито Закона о одбрани 
(''Службени лист СРЈ'', број 88/2009). 
У планском обухвату су присутни објекти посебне намене са посебним условима и захтевима за 
прилагођавање потребама одбране земље. 
Регулација јавних површина и позиција грађевинских линија омогућава несметано 
функционисање свих служби у случају елементарних непогода, пожара и ратних услова. 
Елементи саобраћајница у смислу зависности од зарушавања и могућности прилаза објектима 
у фази спасавања, дефинисање могућности прилаза местима за водоснабдевање 
противпожарних јединица као и други значајни елементи са аспекта заштите и спасавања људи 
и материјалних добара су уграђени у урбанистичко решење Плана. 
Потребно је да се при изградњи објеката у оквиру оухвата Плана скупом урбанистичких и 
грађевинских карактеристика задовоље потребе заштите, и то пре свега тако да се смање 
дејства евентуалног разарања објеката. Отпорност простора у делу заштите од рушења и 
спасавања из рушевина повећаваће се кроз мере урбанистичког планирања: функционалним 
зонирањем урбаних простора; планирањем саобраћајница са алтернативним правцима, 
прописане ширине у зависности од урушавања и могућности прилаза објектима. 
Осим ових услова потребно је доставити МУП-у Србије на сагласност Главне пројекте за 
изградњу објеката ради провере примењености изнетих услова (у складу са Законом о заштити 
од пожара''Службени гласник СР Србије'', бр.111/09). 
У погледу склањања људи и материјалних добара у случају опасности од ратних разарања 
оставља се могућност изградње склоништа и обезбеђења евакуационих места, у које сврхе се 
могу користити и специјална склоништа или одговарајући објекти који су оспособљени за такву 
намену. У случају да будући инвеститор жели у оквиру новог објекта да изгради кућно 
склониште оно мора задовољавати техничке нормативе за такву врсту грађевинских објеката. 

Заштита од земљотреса 
Ризик од повредљивости при сеизмичким разарањима може се смањити примењујући одређене 
принципе планирања, организације и уређења простора, у првом реду за инфраструктурне 
системе, као основне компоненте предметног простора. 
Превентивне мере заштите у смислу сеизмичности подразумевају: 
 поштовање степена сеизмичности од 8°MCS приликом пројектовања, извођења или 
реконструкције објеката, или оног степена сеизмичности за који се посебним сеизмичким 
истраживањима утврди да је меродаван за планско подручје, 
 поштовање регулације саобраћајница и међусобне удаљености објеката, 
 обезбеђење оних грађевина чија је функција нарочито важна у периоду после евентуалне 
катастрофе. 
Ради заштите од потреса објекти морају бити реализовани и категорисани према Правилнику о 
техничким нормативима за изградњу објеката високоградње у сеизмичким подручјима (''Сл. 
лист СФРЈ'', бр 31/81, 49/82, 29/83, 21/88, 52/90) а код пројектовања предвиђених надградњи и 
доградњи одредби ''Правилника о техничким нормативима за санацију, ојачање и 
реконструкцију објеката високоградње оштећених земљотресом и реконструкцију и 
ревитализацију објеката високоградње (''Сл. лист СФРЈ'', бр. 52/85). Поред тога, на свим 
теренима са смањеном стабилношћу обавезно се спроводе посебна инжењерско - геолошка, 
сеизмичка и геофизичка испитивања терена на којима ће се градити поједини објекти. 

Заштита од поплава 
Опште мере су: регулација и усмеравање потенцијалне површинске воде; правилно и прописно 
планирање и извођење инфраструктуре (водовод и др.) ради спречавања и отклањања штетног 
дејства ерозије, у складу са Законом о водама и заштита од поплава и уређење водотока 
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планирати активним и пасивним мерама заштите, као и превентивним мерама, пре свега 
изградњом бујичних преграда за стопирање наноса. 
У циљу заштите и отклањања опасности од поплава неопходно је регулисати корито реке 
Ветернице кроз градско подручје чиме би се обезбедила сигурна евакуација великих вода.  
Мере на регулацији нергулисаних водотока, као и редовно одржавање и чишћење решаваће се 
ангажовањем надлежних институција. Потоци Бара и Бучан спадају у категорију бујичних 
водотока. Заштита од поплава територије Плана је унапређена је изградњом и регулацијом 
канала Бара и Бучан. Према оперативном плану одбране од поплава локална самоуправа је 
радила на уређењу и чишћењу канала и речниог корита Ветернице. 
 
Клизање земљишта представља најтежи вид ерозије земљишта и нарочито је изражена на 
јужним и источним падинама Хисара. Заштита и одржавање нестабилних падина Хисара се 
углавном своди на предузимање мера ограничења градње на нестабилне терене и планирањем 
заштитних зелених појасева. Атмосферске воде са падина Хисара неопходно је системом 
атмосферске канализације и растеретним Хисарским каналом одвести у реку Јабланцу, док се 
део одводи у реку Ветерницу за шта је неопходно реконструисати стари Хисарски канал и 
претворити га у затворени канал. 

Заштита од пожара 
Пожари веће вероватноће појављивања и већих размера могући су у Лесковцу, обзиром на 
урбану матрицу и разнолику намену простора.  
Општи услови: Објекте реализовати у складу са Законом о заштити од пожара (''Сл. гласник 
РС'', бр. 111/2009, 20/2015, 87/2018 и 87/18- др.закон) и Законом о експлозивним материјама, 
запаљивим течностима и гасовима (''Сл. гласник СРС'', бр. 44/77, 45/84 и 18/89). За све објекте 
изградити одговарајућу хидрантску мрежу, која је по притиску и протоку пројектована у складу 
са Правилником о техничким нормативима за спољну и унутрашњу хидрантску мрежу за 
гашење пожара (˜Сл. лист СФРЈ˜ бр. 30/91). 
Свим објектима обезбедити евакуациони пут и приступни пут за ватрогасна возила у складу са 
Правилником о техничким нормативима за приступне путеве окретнице и уређене платое за 
ватрогасна возила у близини објеката повећаног ризика од пожара (''Службени лист СРЈ'', 
бр.8/95), по коме најудаљенија тачка коловоза није даља од 25m од габарита објекта. 
Објекте реализовати у складу са Правилником о техничким нормативима за електричне 
инсталације ниског напона (''Сл. лист СФРЈ'', бр.53 и 54/88 и 28/95), Правилником о техничким 
нормативима за заштиту објеката од атмосферског пражњења (''Сл. лист СРЈ'', бр.11/96). 
Електроенергетски објекти и постројења морају бити реализовани у складу са Правилником о 
техничким нормативима за заштиту електроенергетских постројења и уређаја од  пожара  (''Сл. 
лист СФРЈ'', бр.87/93), Правилником о техничким нормативима за заштиту нисконапонских 
мрежа и припадајућих трафостаница (''Сл. лист СФРЈ'' број 13/78) и Правилником о изменама и 
допунама техничких норматива за заштиту нисконапонских мрежа и припадајућих 
трафостаница (''Сл. лист СФРЈ'', бр.37/95).  
Посебни услови. Планира се изградња новог ватрогасног дома на новој локацији. У циљу 
заштите од пожара на територији обухваћеној ГУП-ом , неопходно је придржавати  се услова 
бр. 217-3778/19 од 15.03.2019.године, издатих од стране Министарства унутрашњих послова 
Републике Србије, Сектор за ванредне ситуације, Одељење за ванредне ситуације у Лесковцу, 
Одсек  за превентивну заштиту: 
1. Предвидети потребну количину воде за гашење пожара у складу са чланом 29.став 1. тачка 1. 
Закона о заштити од пожара (''Сл. гласник РС'', бр. 111/2009, 20/2015, 87/2018 и 87/18- др.закон) 
и Правилником  
о техничким нормативима за инсталације хидрантске мреже за гашење пожара; 
2. Приступне саобраћајнице и платое око објеката пројектовати за несметан прилаз ватрогасних 
возила, на основу члана 29. став 1.тачка 3. Закона о заштити од пожара  (''Сл. гласник РС'', бр. 
111/2009, 20/2015 и 87/2018), а у складу са чланом 41. Закона о заштити од пожара (''Сл. 
гласник РС'', бр. 111/2009, 20/2015, 87/2018 и 87/18- др.закон).) и Правилником о техничким 
нормативима а приступне путеве, окретнице и уређене платое за ватрогасна возила у близини 
објеката повећаног ризика (''Сл.лист СФРЈ'', бр.8/95); 
3. Саобраћајнице унутар објеката и улазе (излазе), као и безбедоносне појасеве између 
објеката, пројектовати на тај начин да се обезбеди несметана евакуацја, на основу члана 
29.став 1. тачка 5 Закона о заштити од пожара (''Сл. гласник РС'', бр. 111/2009, 20/2015, 87/2018 
и 87/18- др.закон); 
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4. Предвидети безбедоносне појасеве између објеката којима се спречава ширење пожара на 
основу члана 29. став 1. тачка 4. Закона о заштити од пожара; 
5. Предвидети и друге мере заштите од пожара предвиђене важећом законском регулативом, 
правилницима и стандардима донесеним на основу Закона о заштити од пожара. Ови услови су 
саставни део документационе основе Плана Лсковца. 

Заштита од хемијских удеса 
Највећи хемијски удеси догодили су се за време бомбардовања, док највећа опасност од 
хемијских удеса представља транспорт опасних материја железничким и друмским саобраћајем 
кроз обухват Плана. У домену хемијских удеса могућност ризика смањиваће се усклађивањем 
просторног распореда опасних активности, ван зона становања и других осетљивих зона. 

Заштита од зрачења 
Не постоји могућност настајања јонизујућих и нејонизујућих зрачења осим природне радијације.  
Ради заштите живота и здравља људи неоподно је спроводити следеће мере:  
 систематско испитивање радиоактивности у животној средини,  
 увођење евиденције у изворима јонизујућег зрачења на планском подручју,  
 утврђивање евиденције о изложености јонизујућим зрачењима становништва,  
 лична и колективна заштита људи од јонизујућих зрачења,  
 контрола квалитета живота становништва на основу унапред утврђених критеријума,  
 забрана депоновања отпада са радиоактивним својствима и обавезна контрола врсте 
отпада које се допрема на депонију и то испред капије комплекса. 
Све активности на мониторингу и спровођењу мера врши Агенција за заштиту од јонизујућих 
зрачења и нуклеарну сигурност Србије. 
 
Општи услови од интереса за одбрану земље 
Задржавају се планска опредељења у делу прилагођавања, потребама савременог система 
одбране земље која су дефинисана важећим Планом.  
Објекти и комплекси посебне намене су због поверљивих података обрађени у посебном 
Прилогу као Анекс, који је саставни део Плана Лесковца и нису доступни јавности. Посебна 
ограничења односе се на Услове које је доставило РС Министарство одбране, Сектор за 
материјалне ресурсе, Управа за инфраструктуру, П број 5111-7 од 22.04.2019.године., према 
којима су дефинисане зоне забрањене, ограничене и контролисане изградње, у односу на 
просторе посебне намене.  
 
Ограничења урбаног развоја  
Саставни део графичких прилога планских решења Плана, поред прилога Заштита културних 
добара и археолошких налазишта, је и прилог Ограничења урбаног развоја на којем су 
евидентиране све зоне које се односе на одређену врсту заштите и ограничених могућности 
изградње у оквиру предметног простора-заштитне зоне инфраструктурних коридора, заштита 
водозахватних подручја, ограничења у заштитнoj зони у околини метеоролошкe станицe, 
локације хидролошких станица подземних вода Државне мреже РХМЗ са заштитном зоном, 
ограничење градње на нестабилне терене, заштита подручја посебне намене. 
 
Општи услови и мере заштите културних добара и амбијенталних целина 
Задржава се концепција заштите културног наслеђа града Лесковца, која подразумева примену 
низа мера и услова заштите: општих мера и услова заштите и коришћења непокретних 
културних добара и добара који уживају статус претходне заштите и евидентираних добара,  
мера заштите споменика културе, мера заштите просторно културно–историјских целина и 
амбијенталних целина, као и мере заштите археолошког налазишта и локалитета на Хисару.  
Објекти градске архитектуре - јавне намене и стамбени решаваће се кроз обнову и 
реконструјцију. Истиче се значај интегративног приступа заштити, као и едукације локалног 
становништва на очувању карактеристика и традиције у градњи. 
Задржавају се мере заштите евидентираних културних добара (основним планом и плановима 
генералне регулације) и њихов третман као ресурс за развој (заштита, очување, конзервација 
или обнова проглашених непокретних културних добара; проглашење непокретних културних 
добара који су под претходном заштитом; увођење нових предлога за проглашење - до сада 
неевидентираних објеката или амбијенталних целина; адекватна презентација и укључивање 
непокретних културних добара у туристичку понуду града Лесковца; хармонично уклапање нове 
изградње са културним добром и окружењем).  
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Смернице за примену и спровођење услова и мера заштите 
1. Услове и мере заштите треба оперативно користити и применити у процесу обраде 

плана, а нарочито при решавању саобраћаја, изградње, намене површина и сл. 
2. Услови и мере заштите, поред текста садрже и графичке прилоге који илуструју 

изложене податке и ставове и чине саставни део акта о условима и мерама заштите . 
3. Акт о условима и мерама заштите, поред непосредне примене у обради плана, 

обавезно чини и саставни део документационе основе плана. 

Мере за унапређење енергетске ефикасности 
У складу са концептом одрживог развоја, а у вези очувања и унапређења еколошких капацитета 
простора –животне средине, рационалног коришћења просторних ресурса и економике 
изградње, коришћења и одржавања објеката, Изменом и допуном планиране су и прописују се  
мере за унапређење енергетске ефикасности на целом подручју Плана.  
Појам унапређења енергетске ефикасности у зградарству подразумева континуирани и широк 
спектар активности које за крајњи циљ имају смањење потрошње свих врста енергије, уз 
обезбеђење истих или бољих услова коришћења и функционисања објекта. Последица 
смањења потрошње необновљивих извора енергије (фосилних горива) и коришћење 
обновљивих извора енергије је редукција емисије штетних гасова (CO2 и др.), што доприноси 
заштити животне средине, смањењу глобалног загревања и одрживом развоју града.  
Мере за унапређење енергетске ефикасности примењују се код: изградње нових зграда; 
реконструкцију, доградњу обнову, адаптацију, санацију и енергетску санацију постојећих зграда;  
реконструкцију, адаптацију, санацију, обнову и ревитализацију културних добара и зграда у 
његовој заштићеној околини са јасно одређеним границама катастарских парцела и културних 
добара и објеката у заштићеним подручјима, у складу са актом о заштити културних добара и 
условима надлежног завода за послове заштите  културних добара; зграде или делове зграде 
које чине техничко-технолошку или функционалну целину а које се продају или дају у закуп. 
Рад на унапређењу енергетске ефикасности се мора заснивати на: смањењу потрошње 
топлотне енергије у системима градских топлана и индустријским процесима; смањењу 
губитака при дистрибуцији топлотне енергије; повећању ефикасности производње топлотне 
енергије постојећих постројења, као и замени мање ефикасних новим; увођењу принципа 
енергетске ефикасности у све нивое планирања, пројектовања, извођења и коришћења 
објеката и инфраструктуре; доношењу прописа о планирању и потрошњи енергије на градском 
нивоу, који би осигурали снабдевање, дистрибуцију и коришћење енергије унутар целе 
територије Плана; равномерној доступности насеља енергетској инфраструктури; развоју 
снабдевања природним гасом тј. супституција нерационалног трошења електричне енергије за 
топлотне потребе.  
Енергетска ефикасност се постиже коришћењем ефикасних система грејања, вентилације, 
климатизације, припреме топле воде и расвете, укључујући и коришћење отпадне топлоте и 
обновљивих извора. 
Битан енергетски параметар су облик и оријентација објекта који одређују његову меру 
изложености спољашњим климатским утицајима (температура, ветар, влага, инсолација).  
Избором одговарајућег облика и компактност зграде, оријентације и функционални концепт 
зграде, као и одговарајућим избором конструктивних и заштитних материјала, може се постићи 
енергетска повољност објекта. 
При пројектовању и изградњи планираних објеката применити следеће мере енергетске 
ефикасности:   

 у обликовању избегавати превелику разуђеност објекта, јер разуђен објекат има 
неповољан однос површине фасаде према корисној површини основе, па су губици 
енергије претерани;   

 избегавати превелике и погрешно постављене прозоре који повећавају топлотне 
губитке;  

 заштитити објекат од прејаког летњег сунца зеленилом и елементима за заштиту од 
сунца;  

 топлотно зонирање-груписати просторе сличних функција и сличних унутрашњих 
температура, нпр. помоћне просторије оријентисати према северу, дневне просторије 
према југу;  

 планирати топлотну изолацију објекта применом термоизолационих материјала, 
прозора и спољашњих врата, како би се избегли губици топлотне енергије;  

 користити обновљиве изворе енергије – нпр. користити сунчеву енергију помоћу 
стаклене баште, фотонапонских соларних ћелија, соларних колектора и сл.  



Извештај о стратешкој процени утицаја Генералног урбанистичког плана Лесковца 
  

56  

 уградити штедљиве потрошаче енергије;  
 као обновљиви извор енергије користити и рекуператоре топлоте и топлотне пумпе  

различитих типова које ефикасно користе локалне токове енергије кроз земљу, воду и 
ваздух.  

Све наведене мере се примењују у складу са Правилником о енергетскoj ефикасности зграда 
(''Сл. гласник РС'', бр.61/11) и Правилником о условима, садржини и начину издавања 
сертификата о енергетским својствима зграда (''Сл. гласник РС'' бр. 69/12 и 44/18 –др.закон). 
 
Општи услови којима се површине и објекти јавне намене чине приступачним особама са 
инвалидитетом, у складу са стандардима приступачности 
 Услови за планирање нових објеката и простора,  пројектовање и изградњу и доградњу 
објеката, реконструкцију и адаптацију постојећих објеката, којима се осигурава несметано  
кретање и приступ особама са инвалидитетом, деци и старим особама, а односе се пре свега 
на зграде јавне и пословне намене, објекте за јавну употребу (улице, тргови, паркови и сл.), као 
и на стамбене и стамбено пословне зграде са десет и више станова усаглашавају се са 
стандардима дефинисаним новим Правилником о техничким стандардима планирања, 
пројектовања и изградње објеката, којима се осигурава несметано кретање и приступ особама 
са инвалидитетом, деци и старим особама (''Сл.гл. РС'', бр.22/15). 

Објекти за јавно коришћење, у смислу овог правилника јесу: банке, болнице, домови 
здравља, домови за старе, објекти културе, објекти за потребе државних органа, органа 
територијалне аутономије и локалне самоуправе, пословни објекти, поште, рехабилитациони 
центри, саобраћајни терминали, спортски и рекреативни објекти, угоститељски објекти, хотели, 
хостели, школе и други објекти.  

Заштита од нејонизујућег зрачења  
За објекте трафостаница и преносне мреже који представљају изворе нејонизујућег зрачења 
нискофрекветног електромагнетног поља од посебног интереса, као и изворе 
високофреквентног електромагнетног поља треба обезбедити да у зонама повећане 
осетљивости буду испоштована базична ограничења изложености становништва, електричним, 
магнетским и електромагнетским пољима, према Правилнику о границама излагања 
нејонизујућим зрачењима (''Сл.гласник РС'', бр.104/09).  
У циљу заштите од нејонизујућег зрачења није дозвољено постављање уређаја и припадајућег 
антенског система базних станица мобилне телефоније на објектима: болница, породилишта, 
дечјих вртића, школа и простора дечјих игралишта. Минимална потребна удаљеност базних 
станица мобилне телефоније од објеката болница, породилишта, дечијих вртића, школа и 
простора дечијих игралишта, односно ивице парцеле дечијег вртића и дечијих игралишта, не 
може бити мања од 50 m. 
Антенски системи базних станица мобилне телефоније, у зонама повећане осетљивости, могу 
се постављати на стамбеним и другим објектима и на антенским стубовима под условом да: 
висинска разлика између базе антене и тла износи најмање 15 m, удаљеност антенског система 
базне станице и стамбеног објекта у окружењу, у зони главног снопа зрачења антене, износи 
најмање 30 m; удаљеност антенског система базне станице и стамбеног објекта у окружењу 
може бити мања од 30 m, у случају када је висинска разлика између базе антене и кровне 
површине објекта у окружењу најмање 10 m. 
При избору локације за постављање антенских система базних станица мобилне телефиније 
узети у обзир следеће: 
• могућност постављања антенских система на постојећим антенским стубовима других 
оператера, грађевинама попут димњака топлана, водоторњева, стубова са рефлекторима, 
телевизијских стубова и сл.; и 
• неопходност поштовања постојећих природних обележја локација и пејзажа, простора 
излетишта, заштићених природних добара, културно-историјских целина, парковских површина 
и сл. 

Услови и мере заштите од буке 
На основу Закона о заштити од буке у животној средини неопходно је утврђивање надлежности 
за спровођење мерења буке и заштите од буке у изграђеним просторима плана. Надлежни за 
ове послове су Министарство заштите животне средине и просторног планирања РС, које 
прописује мере и услове заштите од буке, као и јединице локалне самоуправе које утврђују 
мере и услове заштите од буке, односно звучне заштите у плановима, програмима и 
пројектима, укључујући и оне на које даје сагласност у поступку стратешке процене утицаја 
Плана. Јединице локалне самоуправе су такође у обавези да изврше акустичко зонирање на 
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својој територији, одређују мере забране и ограничења у складу са овим законом, обезбеђују 
израду стратешких карата буке и доносе локалне акционе планове заштите од буке у животној 
средини и врше мониторинг буке на својој територији. Према Закону, неопходна је израда 
стратешких карата буке и то нарочито за главне путеве са просечним годишњим протоком 
саобраћаја већим од 3000000 возила и за главне пруге са просечним годишњим протоком 
саобраћаја већим од 30000 возова.  
Емитовање буке из постојећих и планираних објеката не сме прекорачити законске норме 
дефинисане Уредбом о индикаторима буке, граничним вредностима, методама за оцењивање 
индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке у животној средини. Такође, 
правилима уређења овог Плана дефинисана је заузетост сваке парцеле под зеленим  
површинама, што такође доприноси смањивању евентуално негативних утицаја повишеног 
нивоа буке у животној средини. Правилима грађења прописана је и удаљеност стамбених 
објеката од регулационе линије саобраћајница, чиме се минимизира потенцијална угроженост 
локалног становништва од буке коју продукује саобраћајна активност на планском подручју. 
У Лесковцу су максимална прекорачења дозвољеног нивоа буке до 10% у односу на дозвољени 
ниво. Врста застора коловоза и заштитни зелени појасеви и дрвореди, значајно утичу на 
ублажавање интензитета буке. Настављено је са предузимањем превентивних мера за заштиту 
од буке, одређивањем мера и услова за заштиту од буке у плановима, програмима и пројектима 
у поступку стратешке процене утицаја на животну средину, односно процене утицаја пројеката 
на животну средину. 
На простору обухвата Плана за постројења и активности која могу имати негативне утицаје на 
здравље људи, животну средину или материјална добра, уређују се услови  и поступак 
издавања интегрисане дозволе, који је дефинисан Законом о интегрисаном спречавању и 
контроли загађивања животне средине („Службени гласник РС“, број 135/2004-23, 25/2015-6, 
109/2021-14). 

6. СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ ПРОЦЕНА УТИЦАЈА НА НИЖИМ ХИЈЕРАРХИЈСКИМ 
НИВОИМА 

Према члану 16. Закона о СПУ извештај о стратешкој процени садржи разрађене смернице за 
планове или програме на нижим хијерархијским нивоима које обухватају дефинисање потребе 
за израдом стратешких процена и процена утицаја пројеката на животну средину, одређују 
аспекте заштите животне средине и друга питања од значаја за процену утицаја на животну 
средину планова и програма нижег хијерархијског нивоа. 

У детаљнијој планској разради, организацији и уређењу извршено је вредновање капацитета 
простора у односу на одговарајуће делатности и активности која се планирају на њему. На тај 
начин је извршена еколошка валоризација простора и прописане су мере којима се обезбеђује 
заштита околине од загађења. 
У поступку даље разраде планског документа, у складу са Законом о процени утицаја на 
животну средину и Уредбе о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и 
Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину инвеститори су 
дужни да се обрате надлежној управи за послове заштите животне средине који ће одлучити о 
потреби израде Процене утицаја на животну средину, односно донети Решење о потреби 
изради или ослобађању од израде студије Процене утицаја. 
Стратешком проценом Плана обухваћени су утицаји Плана на животну средину и припремљене 
мере и решења заштите животне средине које су у потпуности интегрисане у План. 
 

7. ПРОГРАМ ПРАЋЕЊА СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

Успостављање система мониторинга један је од приоритетних задатака како би се све 
предложене мере заштите животне средине у планском обухвату могле успешно 
имплементирати у пракси. Програм праћења стања животне средине у току спровођења плана 
садржи, према Закону о стратешкој процени утицаја на животну средину, следеће ставке: 

1. опис циљева плана и програма; 
2. индикаторе за праћење стања животне средине; 
3. права и обавезе надлежних органа; и 
4. поступање у случају појаве неочекиваних негативних утицаја. 

 
Програм праћења стања животне средине може бити саставни део постојећег програма 
мониторинга који обезбеђује орган надлежан за заштиту животне средине. 
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7.1. ОПИС ЦИЉЕВА ПЛАНА И ПРОГРАМА 

Опис циљева Плана, општих и посебних, детаљније је наведен у поглављу 3.1. овог Извештаја 
па ће се више пажње посветити циљевима Програма праћења стања животне средине. 
Основни циљ формирања мониторинг система је да се обезбеди, поред осталог, 
правовремено реаговање и упозорење на могуће негативне процесе и акцидентне ситуације, 
као и потпунији увид у стање елемената животне средине и утврђивање потреба за 
предузимање мера заштите у зависности од степена угрожености и врсте загађења. Потребно 
је обезбедити континуирано праћење стања квалитета животне средине и активности у 
простору чиме се ствара могућност за њеним рационалним управљањем. 
Према Закону о заштити животне средине, јединица локалне самоуправе у оквиру своје 
надлежности утврђене Законом, обезбеђује континуалну контролу и праћење стања животне 
средине у складу са овим и посебним законима. Према члану 69. наведеног Закона, циљеви 
Програма праћења стања животне средине били би: 
– обезбеђење мониторинга, дефинисање садржине и начина вршења мониторинга, 
– одређивање овлашћених организација за обављање мониторинга, 
– дефинисање мониторинга загађивача, 
– успостављање информационог система и дефинисање начина достављања података у 
циљу вођења интегралног катастра загађивача, и 
– увођење обавезе извештавања о стању животне средине према прописаном садржају 
извештаја о стању животне средине. 
 

7.2. ИНДИКАТОРИ ЗА ПРАЋЕЊЕ СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

Мониторинг стања животне средине се врши систематским мерењем, испитивањем и 
оцењивањем индикатора стања и загађења животне средине које обухвата праћење 
природних фактора, односно промена стања и карактеристика животне средине. 

Законски оквир 

Систем праћења стања животне средине (ваздух, вода, земљиште, опасне, отпадне и штетне 
материје, бука) успостављен је следећим правним актима: 

 Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину (''Службени гласник РС'', бр. 
135/04 и 88/10); 

 Закон о заштити природе (''Службени гласник РС'', број 36/09, 88/10, 91/10, 14/2016 и 
95/2018 - др. закон и 71/21); 

 Закон о заштити животне средине (''Сл.гласник РС'' бр.135/04, 36/09 и 72/09; 43/211- одлука 
УС и 14/16 76/2018, 95/18 и 95/18 - др. закон); 

 Закон о заштити ваздуха (''Сл. гласник РС'', бр. 36/09, 10/13 и 26/21 - др. закон); 

 Закон о заштити од буке у животној средини (''Сл. гласник РС'', бр. 96/21); 

 Закон о водама (''Сл.гласник РС'' бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 i 95/18 - др. закон); 

 Закон о пољопривредном земљишту (''Сл.гласник РС'' бр. 62/06, 65/08 - др. закон, 41/09, 
112/15, 80/17 и 95/18 - др. закон); 

 Закон о шумама ("Сл. гласник РС", бр. 30/10, 93/12, 89/15 и 95/18 - др. закон); 

 Закон о управљању отпадом (''Сл. гласник РС'', бр. 36/09, 88/10, 14/16 и 95/18 - др. закон); 

 Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине („Службени 
гласник РС“, број 135/2004-23, 25/2015-6, 109/2021-14). 

 Правилник о опасним материјама у водама (''Сл. гласник СРС'', бр. 31/82); 
 Правилнк о начину и условима за мерење количине и испитивање квалитета отпадних 
вода и садржини извештаја о извршеним мерењима ( „Службени гласник РС“ број 33/2016-8); 

 Уредба о граничним вредностима емисије загађујућих материја у води и роковима за 
њихово достизање (''Сл. гласник РС'', бр.67/11 и 48/12, 1/2016); 

 Уредба о класификацији вода (''Сл.гласник СРС'' бр. 5/68); 

 Правилник о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у земљишту и води за 
наводњавање и методама за њихово испитивање (''Сл. гласник РС'', бр. 23/94); 

 Уредба о систематском праћењу стања квалитета земљишта (''Сл. гласник РС'', бр.88/20); 
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 Правилник о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада (''Сл. гласник 
РС'', бр.92/10 и 77/21); 

 Уредба о граничним вредностима емисија загађујућих материја у ваздуху из постројења за 
сагоревање ("Сл. гласник РС", бр. 6/16 и 67/21); 

 Уредба о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и подземним 
водама и седименту и роковима за њихово достизање (''Службени гласник РС”, бр. 50/12), 

 Правилник о националној листи индикатора заштите животне средине (''Службени гласник'' 
Републике Србије бр. 37/2011). 

 Мониторинг систем за контролу квалитета ваздуха 

Проучавање и праћење квалитета ваздуха има за циљ контролу и утврђивање степена 
загађености ваздуха, као и утврђивање тренда загађења, како би се правовремено деловало ка 
смањењу штетних супстанци до нивоа који неће битно утицати на квалитет животне средине. 

Контрола квалитета ваздуха се остварује системским мерењем квалитета ваздуха, праћењем и 
истраживањем утицаја квалитета ваздуха на животну средину и извештавањем о резултатима 
мерења, праћења и истраживања. Мониторинг систем за контролу квалитета ваздуха врши се 
на основу Закона о заштити ваздуха („Службени гласник РС“ број 36/09 и 10/13) и подзаконским 
актима донешеним на основу овог Закона. 
На основу обављених анализа утврђује се стање и трендови на основу којих се предузимају 
одговарајуће мере заштите ваздуха. 
Загађивач мора да планира и обезбеђује финансијска средства за обављање мониторинга 
емисије, као и за друга мерења и праћења утицаја својих активности на животну средину.  

 Мониторинг систем за контролу квалитета вода 

Основни документ за мониторинг квалитета вода је Годишњи програм мониторинга квалитета 
вода који се на основу члана 108. и 109. Закона о водама утврђује уредбом Владе на почетку 
календарске године за текућу годину. Програм реализује републичка организација надлежна за 
хидрометеоролошке послове и он обухвата месечна, недељна или дневна мерења и 
осматрања водотока, водоакумулација, изворишта од посебног значаја и једнократна годишња 
испитивања квалитета седимената, као и годишња испитивања подземних вода. Кроз 
имплементацију Плана утврдиће се обавеза проширења мреже осматрачких места. 
Препоручује се и утврђивање субјеката деловања у случају удеса са последицама на квалитет 
вода, као и начин поступања у таквим ситуацијама.  
Мониторинг површинских вода врши се у складу са Уредбом о граничној вредностима 
загађујућих материјама у површинским и подземним водама и седименту и роковима за њихово 
достизање. 

Мониторинг подземних вода се обавља из хидрогеолошких објеката (пијезометара), чији број 
дефинишу хидрогеолошки услови средине. 
Ова испитивања се врше у циљу евентуалног утврђивања дешавања акцидентних ситуација у 
заштитним слојевима депоније, односно ради утврђивања загађивања подземних вода. Поред 
одређивања састава подземних вода врши се и перманентно мерење њиховог нивоа.  
Мониторинг се врши у складу са Уредбом о граничним вредностима загађујућих материја у 
површинским и подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање и Уредбом о 
програму систематског праћења квалитета земљишта, индикаторима за оцену ризика од 
деградације земљишта и методологији за израду ремедецијационих програма.  

 Мониторинг систем за контролу квалитета земљишта 

Основе мониторинга земљишта намењеног пољопривредној производњи постављене су 
Законом о пољопривредном земљишту и односе се на испитивање количина опасних и штетних 
материја у том земљишту и води за наводњавање, а према програму који доноси министар 
надлежан за послове пољопривреде. То испитивање могу обављати стручно и технички 
оспособљена и од стране надлежног министарства овлашћена правна лица (предузећа, 
привредна друштва и др.). Министар, такође, прописује дозвољене количине опасних и штетних 
материја и метод њиховог испитивања. Рок за доношење подзаконских аката је две године по 
усвајању претходно наведеног закона, а до тог времена примењује се Правилник о дозвољеним 
количинама опасних и штетних материја у земљишту и води за наводњавање и методама за 
њихово испитивање. Контрола плодности обрадивог пољопривредног земљишта и количине 
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унетог минералног ђубрива и пестицида врши се по потреби, а најмање једном у пет година. Те 
послове може обављати регистровано, овлашћено и оспособљено правно лице, а трошкове 
сноси власник, односно корисник земљишта. Уз извештај о обављеним испитивањима обавезно 
се даје препорука о врсти ђубрива које треба користити и најбољим начинима побољшања 
хемијских и биолошких својстава земљишта. Заштита пољопривредног земљишта, као и 
мониторинг његовог стања обавезан су елемент пољопривредних основа, чији су садржај, 
начин израде и доношења регулисани члановима 5. до 14. Закона о пољопривредном 
земљишту. Истим законом предвиђено је спровођење стратешке процене утицаја на животну 
средину пољопривредних основа. Мониторинг земљишта на територији општина Јужног 
Поморавља, поред стандардних испитивања квалитета, мора укључивати и испитивање 
квалитета, с обзиром на присуство радионуклида и то на основу мера прописаних за јонизујућа 
зрачења. Праћење стања тла у односу на ерозионе процесе, посебно спирања и акумулирања 
материјала дејством воде, значајан је инструмент успешне заштите како пољопривредног, тако 
шумског и осталог земљишта, што је као експлицитна обавеза уграђено у Закон о 
пољопривредном земљишту и Закон о шумама и као начелна обавеза у Закон о заштити 
животне средине.  

Мониторинг емисије  
Већина дискутованих система праћења стања животне средине, у својој методолошкој 
поставци, заснива се на мерењу и осматрању имисије загађујућих материја или ефеката 
дејстава не везујући се директно за изворе, односно узрочнике. Закон о интегрисаном 
спречавању и контроли загађивања животне средине утврђује обавезу мониторинга 
емисије/ефеката на њиховом извору, као саставног дела прибављања интегрисане дозволе за 
постројења и активности који могу имати негативне последице по животну средину и здравље 
људи, што је регулисано актима Владе (Уредба о врстама активности и постројења за које се 
издаје интегрисана дозвола - ''Службени гласник РС'', бр. 84/05, Уредба о садржини програма 
мера прилагођавања рада постојећег постројења или активности прописаним условима - 
''Службени гласник РС'', бр. 84/05, Уредба о критеријумима за одређивање најбољих доступних 
техника, за примену стандарда квалитета, као и за одређивање граничних вредности емисија у 
интегрисаној дозволи - ''Службени гласник РС'', бр. 84/05 ), односно актом министра надлежног 
за послове заштите животне средине (Правилник о садржини и начину вођења регистра 
издатих интегрисаних дозвола - ''Службени гласник РС'', бр. 69/05). Интегрисана дозвола, коју 
издаје орган надлежан за послове заштите животне средине (на нивоу републике, аутономне 
покрајине или општине - у зависности од тога који је орган издао одобрење за изградњу) садржи 
и план мониторинга, који спроводи оператер (правно или физичко лице које управља или 
контролише постројење и др.). Мониторинг емисије на предметном подручју нарочито је 
неопходно утврђивати за постројења која подлежу обавезама из SEVESO II директиве 
постројења нижег реда. 

- Мониторинг буке 

Мониторинг буке врши се систематским мерењем, оцењивањем или прорачуном одређеног 
индикатора буке, у складу са Законом о заштити од буке у животној средини. Ниво буке у 
животној средини се контролише системским мерењем буке које обезбеђује град. Мерење буке 
могу да обављају овлашћене стручне организације у складу са Правилником о дозвољеном 
нивоу буке у животној средини. Истим Правилником прописани су највиши дозвољени нивои 
буке у насељеним и ненасељеним подручјима. Подаци из мониторинга буке саставни су део 
јединственог информационог система животне средине у складу са законом којим се уређује 
заштита животне средине. 

7.3. ПРАВА И ОБАВЕЗЕ НАДЛЕЖНИХ ОРГАНА 

Када су питању права и обавезе надлежних органа у вези праћења стања животне средине, 
она произилазе из Закона о заштити животне средине, односно члана 69. Према наведеним 
члановима, права и обавезе надлежних органа су: 

a. Влада доноси програм мониторинга за период од две године, 
b. Јединица локалне самоуправе доноси програм мониторинга на својој територији који 

мора бити у сагласности са програмом Владе, 
c. Република и јединица локалне самоуправе обезбеђују финансијска средства за 

обављање мониторинга, 
d. Влада утврђује критеријуме за одређивање броја места и распореда мерних места, 

мрежу мерних места, обим и учесталост мерења, класификацију појава које се прате, 
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методологију рада и индикаторе загађења животне средине и њиховог праћења, рокове и начин 
достављања података. 

e. Мониторинг може да обавља само овлашћена организација. Министарство прописује 
ближе услове које мора да испуњава овлашћена организација и одређује овлашћену 
организацију по претходно прибављеној сагласности министра надлежног за одређену област. 

f. Влада утврђује врсте емисије и других појава које су предмет мониторинга 
загађивача, методологију мерења, узимања узорака, начин евидентирања, рокове достављања 
и чувања података, 

g. Државни органи, односно организације и јединице локалне самоуправе, овлашћене 
организације и загађивачи дужни су да податке из мониторинга достављају Агенцији за заштиту 
животне средине на прописан начин, 

h. Влада ближе прописује садржину и начин вођења информационог система, 
методологију, структуру, заједничке основе, категорије и нивое сакупљања података, као и 
садржину информација о којима се редовно и обавезно обавештава јавност, 

i. Информациони систем води Агенција за заштиту животне средине, 
j. Министар прописује методологију за израду интегралног катастра загађивача, као и 

врсту, начине, класификацију и рокове достављања података, 

k. Влада једанпут годишње подноси Народној скупштини извештај о стању животне 
средине у Републици, 

l. Надлежни орган локалне самоуправе једанпут у две године подноси скупштини 
извештај о стању животне средине на својој територији, 

m. Извештаји о стању животне средине објављују се у службеним гласилима Републике 
и јединице локалне самоуправе. 
Државни органи, органи локалне самоуправе и овлашћене и друге организације дужни су да 
редовно, благовремено, потпуно и објективно, обавештавају јавност о стању животне средине, 
односно о појавама које се прате у оквиру мониторинга имисије и емисије, као и мерама 
упозорења или развоју загађења која могу представљати опасност за живот и здравље људи, у 
складу са Законом о заштити животне средине и другим прописима. Такође, јавност има право 
приступа прописаним регистрима или евиденцијама које садрже информације и податке у 
складу са овим законом. 
 

8. ПРИКАЗ КОРИШЋЕНЕ МЕТОДОЛОГИЈЕ И ТЕШКОЋЕ У ИЗРАДИ СТРАТЕШКЕ 
ПРОЦЕНЕ 

Сврха стратешке процене утицаја на животну средину је благовремено и систематично 
разматрање могућих утицаја на животну средину на стратешком нивоу планирања и 
програмирања, на принципима одрживог рзавоја. Стратешка процена се у међународној пракси 
афирмише доношењем EU Directive 2001/42/EC о процени утицаја на животну средину планова 
и програма. Доношењем сета закона о заштити животне средине, крајем 2004. године 
стратешка процена утицаја је уведена у домаћу праксу планирањa и програмирања. С обзиром 
да је релативно кратак период у примени стратешке процене, постоји низ проблема и 
ограничења, као и утврђивања оптималног методолошког обрасца и приступа. У пракси су у 
примени 2 основна обрасца: (1) технички и (2) планерски. Технички приступ у основи користи 
прилагођену методологију процена утицаја пројеката, док се у планерском приступу претежно 
користе квалитативне –експертске методе из разлога што су планови сложенији од пројеката, 
баве се стратешким питањима и имају мање детаљних информација о животној средини, 
заснивају на концепту одрживог развоја и обухватају друштвена и економска питања, тако да 
није могуће применити математичке моделе у потпуности и са одговарајућим степеном 
поузданости и учешће већег броја заинтересованих страна и јавности даје процесу стратешке 
процене специфичан карактер, јер је потребно да се резултати на разумљив начин представе 
разним друштвеним групама и другим учесницима у процесу израде и доношења. 

Процена је извршена коришћењем аналитичке методе стручног мишљења и поређења са 
другим, сличним врстама утицаја на животну средину. Коришћене су опште научне методе, као 
и прилагођене методе, технике и модели за потребе обављања стратешких процена. За 
прелиминарне процене могућих  утицаја у аналитичком поступку, коришћено је Упутство ЕУ о 
процени утицаја пројеката на животну средину. 
Општи методолошки поступак који је коришћен приликом израде ове стратешке процене и 
припреме Извештаја о стратешкој процени састоји се из неколико општих фаза и то: 
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(а) скрининг – дефинисања садржаја стратешке процене,  
(б) скопинг – дефинисања обима стратешке процене, 
(в) дефинисање кључних (битних) промена,  
(г) процена у ужем смислу, 
(д) предвиђање последица,  
(ђ) одређивање мера, 
(е) контрола и ревизија,  
(ж) имплементација. 
У току израде Стратешке процене, обрађивач се сусрео и са проблемом веома скромнe 
информационe основе о животној средини, као и са непостојањем система показатеља -
индикатора за оцену и праћење стања животне средине. Информациона основа која је 
коришћена за Стратешку процену највећим делом је преузета из документационе основе 
Плана, из Нацрта плана, као и података добијених на терену и од надлежних институција, али и 
Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну средину за Просторни план града 
Лесковца. 
Опште тешкоће приликом израде стратешке процене могу се класификовати у две групе: 
(а) организационо - управљачке тешкоће  
Основну тешкоћу у спровођењу Стратешке процене и изради Извештаја представљао је 
недостатак званичне, детаљно прописане јединствене методологије, на нивоу правилника. Зато 
је ова Стратешка процена извршила вредновање и поређење алтернатива/опција са аспекта 
могућих значајних утицаја на животну средину, и у процедури израде, а када се ради о 
карактеру утицаја, инсистирала на кумулативним и синергијским ефектима. Постоји читав низ 
правилника и закона који су служили као основа израде извештаја, између осталог је Правилник 
о националној листи индикатора заштите животне средине (''Службени гласник Републике 
Србије'' бр. 37/2011).  
(б) материјално – финансијске који се огледа у чињеници да се у планско подручје нису 
издвајала неопходна финансијска средства у циљу одрживог развоја.. 



Извештај о стратешкој процени утицаја Генералног урбанистичког плана Лесковца 
  

63  

 

9. ПРИКАЗ НАЧИНА ОДЛУЧИВАЊА 
 
Члан 18. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину дефинише учешће 
заинтересованих органа и организација, који могу да дају своје мишљење у року од 30 дана. 
Пре упућивања захтева за добијање сагласности на извештај о стратешкој процени, орган 
надлежан за припрему Плана обезбеђује учешће јавности у разматрању извештаја о стратешкој 
процени (члан 19). Орган надлежан за припрему плана обавештава јавност о начину и роковима 
увида у садржину извештаја и достављање мишљења, као и времену и месту одржавања јавне 
расправе у складу са законом којим се уређује поступак доношења плана. 
 
Учешће надлежних органа и организација обезбеђује се писменим путем и путем презентација 
и консултација у свим фазама израде и разматрања стратешке процене. Учешће 
заинтересоване јавности и невладиних организација обезбеђује се путем средстава јавног 
информисања и у оквиру јавног излагања Плана. Орган надлежан за припрему плана израђује 
извештај о учешћу заинтересованих органа и организација и јавности који садржи сва 
мишљења о СПУ, као и мишљења изјављених у току јавног увида и јавне расправе о плану. 
Извештај о СПУ доставља се заједно са извештајем о стручним мишљењима и јавној расправи 
органу надлежном за заштиту животне средине на оцењивање. Оцењивање се врши према 
критеријумима из прилога II закона. На основу ове оцене орган надлежан за заштиту животне 
средине даје своју сагласност на извештај о СПУ у року од 30 дана од дана пријема захтева за 
оцењивање. После прикупљања и обраде свих мишљења орган надлежан за припрему плана 
доставља Нацрт Плана заједно са извештајем о СПУ надлежном органу на одлучивање. 
 

   
 

 

Графикон:  Шема поступка одлучивања о Извештају о СПУ 

 
Нацрт Плана 

Извештај о учешћу надлежних органа и 
јавности 

Извештај о СПУ (ИСПУ) 

Стручна контрола  Стручна контрола ИСПУ + 
Мишљење органа и организација 

Јавни увид  Учешће јавности

Извештај о јавном увиду

Оцена извештаја о СПУ 

Доношење Плана Сагласност на извештај о СПУ 

 
Стратешка процена утицаја (СПУ) 

 
Генерални урбанистички план 

Лесковца 
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10. ЗАКЉУЧНА РАЗМАТРАЊА 

Заштита животне средине у Плану разматрана је у оквиру планског документа али и у склопу 
Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну средину. Примењена методологија је 
описана у претходном поглављу и сагласна је са претпоставкама које су дефинисане у оквиру 
Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину којим се дефинише садржина 
Извештаја. 
У Плану су идентификовани кључни проблеми заштите животне средине на основу увида у 
стање и података добијених са терена. 

На основу процене стања животне средине на подручју Плана кључни проблеми заштите 
животне средине су следећи: 
- загађеност ваздуха;  
- загађеност подземних и надземних вода; 
- загађеност земљишта због саобраћаја; 
- загађеност земљишта због пољопривреде и других намена – становање, радна зона; 
- угрожена стабилност терена; 
- одвођење и пречишћавање санитарних отпадних вода; 
- егзистирање септичких јама - може доћи до угрожености подземних вода; 
- смањене површине под јавним и заштитним зеленилом; 
- угрожене шуме и шумско земљиште, деградиран предео;  
- санитарна угроженост планског подручја, формиране нехигијенске дивље депоније; 
- недостатак центара за сакупљање отпада; 
- сакупљање, опасног отпада, посебни токови отпада; 
- могућа угроженост здравља становништва; 
- могућа угроженост културног и историјског наслеђа; 
- могућност удеса, поплава, пожара, рушења, хемијских акцидената и др;  
- електромагнетно загађење у зони далековода; 
- могућа угроженост културног и историјског наслеђа; 
- угрожена безбедност становништва; 
- неразвијен мониторинг животне средине; 
-  и недовољно инвестирање у заштиту животне средине. 

Карактеристично је да су делови подручја изложени већем еколошком оптерећењу. Значајнији 
утицаји на животну средину могу се очекивати у радним зонама, дуж саобраћајница и у 
водозахвату, где могу довести до појаве значајних негативних утицаја у животној средини, 
утицај на квалитет ваздуха, вода и земљишта. Такође, удесне ситуације и изненадне 
неочекиване појаве у случају транспорта опасних и штетних материја, представљају 
потенцијалну опасност по стање чинилаца животне средине и здравља становништва.  
На основу категоризације животне средине, дефинисане су мере заштите животне средине у 
складу са праксом процене утицаја урбанистичких планова на животну средину и то по 
следећим областима: (1) заштита ваздуха; (2) заштита и коришћење вода; (3) заштита 
земљишта; (4) очување биодиверзитета; (5) управљање отпадом (6) инфраструктурно 
опремање и заштита од удеса; (7) заштита културног наслеђа; (8) заштита здравља 
становништва (9) јачање институционалне способности за заштиту животне средине - 
мониторинг и остале активности на заштити животне средине. 

Поређена су варијантна решења према циљевима стратешке процене. 

Варијантно решење 1 које се односи на неусвајање, а самим тим и неспровођење Плана 
очигледно је неповољније са свих аспекта области које је третирао План: 

Варијантним решењем 2 које се односи на усвајање и спровођење Плана предвиђа развој 
планског подручја уз примену мера заштите животне средине. Планирано је решавање заштите 
– ваздуха, вода, земљишта, биодиверзитета, као и третмана отпада и отпадних вода, здравље 
становништва. Планом је предвиђен развој мониторинг система и инвестирање у унапређење 
система заштите животне средине. 

У варијанти да се План не донесе и да се развој настави по досадашњем тренду могу се 
очекивати бројни негативни ефекти на планском подручју и ниједан позитиван ефекат у односу 
на циљеве стратешке процене утицаја. 
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У варијанти да се План имплементира могу се очекивати бројни позитивни ефекти који 
отклањају већину негативних тенденција у развоју планског подручја ако се план не би 
имплементирао. У овој варијанти могу се очекивати и појединачни негативни ефекти у 
одређеним секторима плана, а који су неизбежна цена уређења планског подручја. То су 
следећи ефекти: 
 уз саобраћајнице и радне зоне могуће је повремено прекорачење граничних вредности
загађености ваздуха, воде и земљишта; 
 нарушена слика предела;
 заузимање нових површина земљишта;
 деградација основних чиниоца животне средине- у случају непоштовања прописаних мера
заштите животне средине. 
 повећање степена ризика од настанка акцидената и техничко-технолошких ризика.

Вишекритеријумском анализом утицаја планских решења на животну средину констатовано је 
да имплементацијом највећег броја планских решења долази до побољшања основних 
карактеристика стања животне средине, првенствено услед реализације инфраструктурних 
система. Поједина планска решења, планирана изградња производних и стамбених објеката, 
као и и великих инфраструктурних објеката могу у одређеној мери проузроковати угроженост 
животне средине. Она је углавном привременог карактера, уз обавезу да се приликом 
привођења простора предвиђеној намени строго примењују мере и правила заштите простора 
ради очувања у што већој мери природних и створених вредности на предметном подручју. 
Активности и приоритетни развојни програми у јавним функцијама делују углавном позитивно 
на све аспекте животне средине. Програми у саобраћају и инфраструктури су неопходни за 
уређеност града, али су неповољни за животну средину. Неопходно је да се њихова изградња 
врши по свим еколошким стандардима и начелима уз стални мониторинг и потребне мере 
заштите заштите животне средине. Развој комуналних делатности је директно повезан са 
заштитом животне средине, нарочито у погледу управаљања отпадом. Изградња објеката у 
радној зони која се одвија плански контролисано, позитивна је гледајући са одређених аспеката 
демографија насеља и запошљавање радне снаге, док су и негативни утицаји на животну 
средину сведени на минимум коришћењем најбољих доступних технологија. У случајевима где 
је процењено да може доћи до негативног утицаја потребно је предузети одговарајуће мере 
заштите. 

На основу изнетог може се закључити да је варијанта доношења предложеног Плана знатно 
повољнија у односу на варијанту да се план не донесе. 

Одговорни урбаниста  Извршни директор сектора за урбанизам 

Ивана Момић, дипл.инж.па. Татјана Здравковић, дипл.инж.грађ. 

_______________________ ______________________________ 
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- Графички приказ 

1. Граница Плана и подела на целине  

2. Ограничења урбаног развоја 

3. План намене површина 
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